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Sumar

,Suntem pe drumul cel bun, dar nu acolo unde ar trebui s& fim.”?

Prezentul raport se bazeazd pe informatii colectate prin intermediul cercetarii documentare a surselor
disponibile public, cum ar fi legislatia, strategiile, metodologiile si ordinele, bazele de date
jurisprudentiale, rapoartele internationale, completate cu informatii culese in timpul a trei grupuri de
discutie? si trei interviuri®, precum si informatii obtinute direct de la autoritatile si institutiile relevante
in baza unor chestionare detaliate.* Discutiile de grup si interviurile au fost realizate cu profesionisti
care lucreaza in domeniul infractiunilor motivate de ura, judecatori, procurori, ofiteri de politie si
avocati, precum si cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale. Nu toate autoritatile si
institutiile au raspuns la chestionarul institutional,” iar majoritatea regulamentelor interne ale
Inspectoratului General al Politiei Romane (IGPR) si ale Parchetului de pe lang3 inalta Curte de Casatie
si Justitie (PICCJ) nu sunt disponibile publicului si nu au fost furnizate la cerere. Prin urmare, prezentul
raport se bazeaza pe informatii limitate, iar informatii suplimentare ar mai putea fi addugate la analiza.
Acest raport trebuie citit impreuna cu analiza tematica Cadrul legislativ si de politici publice privind
infractiunile motivate de urd dezvoltat, de asemenea, in cadrul acestui proiect, care isi propune sa
ofere o trecere in revistd si o evaluare critica a cadrului legislativ, a politicilor publice adoptate si a
recomandarilor organismelor internationale relevante cu privire la infractiunile motivate de ura si
protectia victimelor infractiunilor motivate de ura din Romania.

Aceastd analiza urmareste sa ofere imaginea corelativa a cartografierii metodelor si procedurilor
de colectare a datelor, analizand metodologiile si practicile actuale de raportare a
infractiunilor motivate de urd, inregistrarea infractiunilor motivate de ur3, referirea cazurilor
intre politie, parchet si instante si serviciile de sprijin al victimelor, si alte statistici si metode
de colectare a datelor.

n ciuda seriei semnificative de hotarari ale CEDO in legatura cu infractiunile motivate de ura din
Romania, in special hotirarea M.C. si A.C. contra Roméniei® in care Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei monitorizeaza punerea in aplicare in cadrul procedurilor de supraveghere consolidata,” pana

1 Interviu cu un procuror reprezentand Parchetul General, 5 septembrie 2022.

2 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de urd, 18 august 2022. Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022. Focus-grup cu procurori
si judecatori, 21 septembrie 2022.

3 Trei interviuri cu reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor si profesionisti care au un rol important in domeniul
combaterii infractiunilor motivate de ura: interviu cu un expert din cadrul Institutului National pentru Studierea
Holocaustului din Romania ,Elie Wiesel”, 2 septembrie 2022; interviu cu un procuror reprezentant al Parchetului
General, 5 septembrie 2022; interviu cu un avocat specializat in infractiuni motivate de ura care vizeaza romii, 5
septembrie 2022.

4 La mijlocul lunii iunie 2022, chestionarele, in limba roman3, au fost adresate, prin intermediul Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie - denumit in continuare Parchetul General, urmatoarelor autoritati si
institutii: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Consiliul
Superior al Magistraturii, Parchetul General, Inspectoratul General al Politiei Romane, Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Agentia Nationald pentru Romi, Institutul National al
Magistraturii, Institutul de Studii pentru Ordine Publica.

5 Parchetul General si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale nu au rdspuns la solicit3rile noastre de completare
a chestionarelor institutionale.

6 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, M.C. si A.C. contra Romdniei, plangerea nr. 1260/12, hotdrare din 12
aprilie 2016.

7 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406 meeting (07-09 June 2021) — Notes, punctul 2.
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n ianuarie 2023, nu au fost adoptate masuri specifice pentru protejarea, sprijinirea si imputernicirea
victimelor si a martorilor infractiunilor motivate de urd. Nu au fost elaborate masuri specifice pentru
a facilita sau incuraja raportarea infractiunilor motivate de urd. Numarul foarte scazut de condamnari
si durata lunga a anchetei, a urmaririi penale si judecarii cauzelor contribuie la reticenta victimelor in
raportarea infractiunilor motivate de ura si corodeaza increderea in organele de drept, asa cum a
observat CtEDO® si au subliniat avocatii si activistii participanti la focus-grup.®

Tn special, Curtea de la Strasbourg a subliniat ca: ,Tratarea violentei si a brutalititii care decurg din
atitudini discriminatorii pe picior de egalitate cu violenta ce apare in cazuri care nu prezinta astfel de
aspecte ar insemna sa te faci ca nu vezi natura specifica a actelor care sunt deosebit de distructive
pentru drepturile fundamentale. Absenta unei distinctii In maniera de a gestiona situatii
esentialmente diferite poate constitui un tratament nejustificat, ireconciliabil cu articolul 14 din
Conventie.”'1° Cu toate acestea, existd putine progrese in asumarea acestei obligatii pozitive si in
construirea de sinergii structurale si durabile intre diferitele institutii responsabile. Tn Programul
National de Reforma al Romaniei, masurile legate de justitie nu includ infractiunile motivate de ura
sau sprijinul pentru victimele infractiunilor motivate de urd.'* Th mod similar, strategiile nationale
cheie care aveau potentialul de a fi relevante pentru victimele infractiunilor motivate de urd, cum ar
fi strategia nationala pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului instigator la urd'? si strategia nationald privind incluziunea cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome,* nu includ masuri specifice care sa rdspunda nevoii urgente a unei abordéri coerente
si cuprinzatoare pentru combaterea efectivd a infractiunilor motivate de urd si oferirea de sprijin
adecvat victimelor infractiunilor motivate de ura. Potrivit avocatilor cu experienta in reprezentarea
victimelor infractiunilor motivate de urd care au participat la unul dintre focus-grupuri, lipsa unor
proceduri specifice care sa faciliteze raportarea infractiunilor motivate de ura si a sprijinirii efective a
victimelor infractiunilor motivate de ura, precum si lipsa unui mecanism unitar, coerent de colectare
a datelor indica deficiente in modul in care autoritatile iau in considerare principiile enuntate de CtEDO
n cauzele impotriva Romaniei pe teme legate de infractiuni motivate de ura.

Primul capitol al raportului analizeaza eforturile de a incuraja si facilita raportarea infractiunilor
motivate de urd. Sub-raportarea a fost in general recunoscutd ca un fenomen. Participantii la focus-
grupuri au sugerat ca posibile explicatii pentru reticenta victimelor infractiunilor motivate de ura de a
raporta cazurile: lipsa de informatii cu privire la remediile disponibile si serviciile de sprijin care sad
usureze presiunea asupra victimei sau absenta informatiilor cu privire la cazurile care au fost finalizate

8 ,Un rdspuns prompt al autorit&tilor in investigarea acuzatiilor de rele tratamente poate fi, in general, considerat
esential pentru mentinerea increderii publicului in statul de drept si pentru prevenirea oricarei aparente de
coluziune sau toleranta fata de actele ilegale. Toleranta autoritdtilor fata de astfel de acte nu poate decat sa
submineze increderea publica in principiul legalitatii si mentinerea statului de drept de catre Stat.” (CEDO, Cauza
M.C. si A.C. contra Romdniei, 12 aprilie 2016, par. 111).
9 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.
0 CEDO, Cauza M.C. si A.C. contra Romdniei, 12 aprilie 2016, par. 113.
11 Romania, Programul National de Reforma 2021.
12 Hotararea Guvernului nr. 539/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferentd perioadei 2021-2023 si a
Planului de actiune al Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei,
radicalizarii si discursului instigator la urd, aferenta perioadei 2021-2023, din 13 mai 2021, publicata in Monitorul
Oficial nr. 517 din 19 mai 2021.
13 Strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor roméni apartindnd minoritdtii rome pentru perioada
2022-2027, aprobatd prin Hotararea de Guvern nr. 560 din 28 aprilie 2022, publicatd in Monitorul Oficial nr.
450bis din 5 mai 2022.
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in un mod satisfacator pentru victime si comunitati. Desi unele informatii pentru victimele
infractiunilor in general sunt disponibile pe site-urile institutiilor publice, in cazul particular al
victimelor infractiunilor motivate de ur3, lipsa informatiilor usor accesibile, in limbile lor sau intr-un
format usor de citit, este, de asemenea, un factor de descurajare in ceea ce priveste raportarea. Pe
baza raspunsurilor la chestionarele institutionale, a studierii site-urilor publice ale Politiei Romane,
Parchetului General si Ministerului Justitiei si a feedbackului oferit de participantii la cele trei focus-
grupuri, acest capitol se incheie cu constatarea cd nu exista eforturi concentrate in abordarea
subraportarii infractiunilor motivate de ura.

Tn ceea ce priveste raportarea infractiunilor motivate de urd, care face obiectul celui de-al doilea
capitol al raportului, nu exista norme sau politici publice specifice privind sesizarea infractiunilor
motivate de urg, fiind aplicabile normele generale de procedura penala. Sesizarea se poate face atat
la politie, cat si la parchete, iar Politia Romana a creat pe site-ul sdu un formular online disponibil
tuturor victimelor. Nu existd nicio procedura de raportare a infractiunilor motivate de ura direct la
recent infiintatul Birou de Investigare a Infractiunilor Motivate de Ura (BIIMU) sau de trimitere a
plangerilor legate de infractiuni motivate de urd catre ofiterii de politie specializati. Riscul de
victimizare secundatd Tn aceasta faza nu este luat in calcul, iar acest lucru poate duce la o implicare
ezitanta a victimelor sau la retragerea plangerilor acestora, asa cum au explicat reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale participanti la focus-grup. O altd preocupare in aceastd etapa este
refuzul unor ofiteri de politie de a permite victimelor infractiunilor motivate de ura sa fie insotite de
reprezentanti ai ONG-urilor care oferd sprijin victimelor.** Tnca de la primul contact, atitudinile si
prejudecatile organelor de drept sunt considerate esentiale in construirea increderii.

Al doilea capitol analizeaza, de asemenea, faptul ca volumul de munca extrem de mare al ofiterilor de
politie si procurorilor si lipsa unor reglementari interne care sa conduca la imbunatatirea serviciilor in
cazurile de infractiuni motivate de ura, genereazd o situatie in care alte tipuri de infractiuni sunt
prioritare, iar investigatiile cazurilor de infractiuni motivate de urd dureaza foarte mult timp, ajungand
uneori pana la atingerea limitei prevazute in termenul de prescriptie. Acest lucru este ddunator pentru
abordarea eficienta a infractiunilor motivate de ura.

Jurisprudenta existent3 in care nalta Curte a considerat ONG-urile ca neavand un interes direct in
infractiunile motivate de ura, prin urmare plangerea lor nu a fost considerata drept plangere penal3,
ci ca sesizare a unei infractiuni, inseamna ca ONG-urile nu pot contesta neinceperea procedurii penale
de catre procuror.

n ceea ce priveste identificarea si tratamentul victimelor, asa cum sunt analizate in al treilea capitol,
nu exista o abordare centratad pe victima si nu se acorda o atentie speciala victimelor infractiunilor
motivate de urd: nu existd prevederi legale specifice, nu existd formulare standard sau ghiduri
destinate ofiterilor de politie pentru a efectua evaluari ale nevoilor individuale sau evaluari de risc, nu
exista informatii cu privire la adresabilitatea serviciilor menite sa sprijine victimele infractiunilor. Dupa
cum se detaliaza in primul capitol (sectiunea 1.3) al analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind
infractiunile motivate de urd, se aplica prevederile generale ale Codului de procedurd penala si ale
legislatiei ce transpune Directiva privind drepturile victimelor in legislatia romana. Tnsi Legea nr.
211/2004 privind unele mdsuri pentru asigurarea informadrii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor'® nu ofera o definitie legald a , victimei vulnerabile” si nu include servicii suplimentare de

4 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.
15 |egea nr. 211/2004 privind unele m3suri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 505 din 27 mai 2004.
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sprijin pentru victimele infractiunilor motivate de ura. Victimele infractiunilor motivate de urd sunt
tratate ca orice alte victime ale infractiunilor si li se acorda aceleasi drepturi ca oricaror altor victime
ale infractiunilor, daca indeplinesc cerintele prevazute de Legea nr. 211/2004: referiri si evaluare,
informare, sprijin si protectie, asistenta juridicd, compensatie financiar.'®

Tnfiintarea in anul 2021 a unei unitati specializate la nivelul Inspectoratului General al Politiei Romane,
Biroul de Investigare a Infractiunilor Motivate de Ura (BIIMU) si a unei retele de ofiteri de politie
specializati la nivel judetean oferd posibilitatea de a asigura instruiri cu privire la identificarea
victimelor infractiunilor si abordarea nevoilor specifice ale victimelor infractiunilor motivate de ur3,
cel putin pentru acesti ofiteri. Tn absenta procedurilor dedicate de identificare a victimelor
infractiunilor motivate de ur3, singura reglementare relevanta a fost elaborata de Procurorul General
in anul 2020. Ordinul nr. 184/2020 pentru aprobarea Metodologiei de investigare a infractiunilor
motivate de urd include prevederi generale privind abordarea, cunoasterea specificului si
particularitatilor victimei, mentiondnd ca nevoi adaptarea, dialogul, intelegerea si castigarea increderii
si ar putea fi folosit atat de catre procurori, cat si de ofiterii de politie.

Mai multe informatii despre functionarea si procedurile existente de asistenta sociala si serviciul de
tip ghiseu unic la nivel local, organizat de fiecare directie generald de asistenta sociald si protectia
copilului sunt furnizate Tn sectiunea 1.3 a analizei Cadrul legislativ_si de politici publice privind
infractiunile motivate de urd.*® Tn Programul National de Reforma a Romaniei 2022, unele masuri de

protectie a victimelor infractiunilor in general sunt mentionate sub forma ,,serviciilor de sprijin pentru
victimele infractiunilor —Tn perioada 2019-2021, Directia Generala de Asistenta si Protectia Copilului
a infiintat 25 de servicii de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor: in 2020, 1.739 de victime
ale infractiunilor au primit informatii si au beneficiat de servicii de consiliere psihologica si juridica.”*®
Nu au fost mentionate ih mod specific mdsuri sau planuri privind victimele infractiunilor motivate de

ura.

Al treilea capitol concluzioneaza ca lipsa unor prevederi legale specifice inseamna ca nu se ofera
protectie sau sprijin victimelor infractiunilor, cu exceptia copiilor, victimelor violentei domestice,
victimelor traficului de persoane care beneficiaza de prevederi specifice in legislatia speciala. Nu exista
prevederi referitoare la protectia specializatd si integrata a victimelor infractiunilor motivate de urd
sau serviciile de sprijin pentru acestea. Dacd victimele infractiunilor motivate de ura obtin unele
informatii, acestea sunt prea generale si formulate in termeni juridici, greu de inteles.?

Al patrulea capitol analizeaza practicile existente privind inregistrarea infractiunilor motivate de ura,
care in prezent suferd modificari semnificative. Inspectoratul General al Politiei Romane colecteaza
date statistice atat pentru infractiunile pentru care se aplica circumstanta agravanta prevazuta de art.
77, lit. h) Cod penal, precum si pentru infractiunile motivate de ura. in dosarul/fisa infractiunii, nu
existd un spatiu dedicat pentru a enumera indicatorii de prejudecata si nici pentru a marca o

16 |egea nr. 211/2004 privind unele m3suri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor, publicatd in Monitorul Oficial nr.505 din 27 mai 2004.

17Vezi sectiunea 2.1.2 a analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd, pentru
detalii.

8 0UG nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele m&suri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, publicata in Monitorul Oficial nr. 274 din
10 aprilie 2019, Art.L.(5).

¥ Guvernul Romaniei, Programul National de Reforma 2022, aprilie 2022, la pagina 120, disponibil la:
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/pnr 2022 romania en.pdf..

20 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.
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infractiune care poate fi motivata de ura. Potrivit Politiei, informatia este introdusa in sistemul statistic
(numai n scop statistic) pe modelul o infractiune - o motivatie de prejudecata. Sistemul statistic
cuprinde, in mod distinct, toate criteriile protejate enumerate in circumstanta agravanta prevazuta de
art. 77, lit. h) Cod penal, respectiv: rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexual3,
opinie ori apartenentad politica, avere, origine sociald, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa
sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel, considerate de faptuitor drept cauze
ale inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte. In luna mai 2022, Politia Roman3 a adoptat o
metodologie de colectare a datelor, document care nu este public si se afla in faza de testare incepind
din iunie 2022. Documentul nu a fost impartasit la cerere, insa au fost puse la dispozitie fragmente din
metodologie.’! Metodologia incearca s ofere indruméri suplimentare in definirea criteriilor protejate;
cu toate acestea, ea are limitari si necesitd modificari ulterioare, dupa cum subliniem pe larg in
capitolul 7, precum si detaliat in sectiunile 1.4 si 2.1.1 ale analizei Cadrul legislativ si de politici publice
privind infractiunile motivate de urad.

Acest capitol detaliaza si tipul de date inregistrate in prezent de Politia Romana, parchete si instante
si concluzioneaza ca nu exista o corelatie intre datele statistice privind infractiunile motivate de ura
colectate de diferitii actori. Datele statistice nu sunt publicate, fiind oferite doar la cerere.

Procedurile de referire discutate in capitolul al cincilea ofera o imagine in care un sistem de entitati ce
ofera sprijin victimelor si martorilor vulnerabili ai infractiunilor motivate de urd trebuie inca dezvoltat.
Dupa cum este detaliat si in capitolul 4 al analizei Cadrul legislativ si _de politici publice privind
infractiunile motivate de urd, cooperarea inter si intra-institutionald nu este dezvoltata. Ordinul nr.
184/2020 al Procurorului General pentru aprobarea Metodologiei de investigare a infractiunilor
motivate de ura mentioneazad cooperarea dintre parchete si Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, insa cercetarea a constatat ca nu exista proceduri obligatorii sau memorandumuri de
intelegere intre Ministerul Public si CNCD si acest mecanism de referire a fost putin utilizat in trecut.

O alta institutie cheie cu rol in monitorizarea infractiunilor de urd antisemite si sesizarea autoritatilor
cu privire la incidentele de ura este Institutul National pentru Studierea Holocaustului din Romania
,Elie Wiesel.” Cu toate acestea, experienta Institutului in sesizarea cazurilor privind negarea
Holocaustului in locuri publice, promovarea memoriei criminalilor de razboi sau a simbolurilor si
organizatiilor fasciste si legionare este departe de a fi incurajatoare. Din cele zece dosare trimise in
ultimii cinci ani, opt au trecut prin toate etapele de recurs permise de legislatie. Exista doua plangeri
care au ajuns in instantd, demarandu-se un proces. Intr-unul dintre cazuri sanctiunea aplicats a fost
munca n folosul comunitatii, in celdlalt, referitor la o persoana care a scris mai multe articole si o carte
in care neagd Holocaustul, instanta a aplicat doar un avertisment.?? Si mai regretabil este faptul cd
politistii, procurorii si judecatorii nu solicita sprijinul expert al Institutului si al specialistilor acestuia
pentru a imbunatati intelegerea simbolurilor si mesajelor antisemite si a evolutiei acestora. In plus, nu
existd un parteneriat intre politie sau parchete si terti care sa permita/faciliteze referiri din partea
politiei/parchetelor cédtre organizatiile de sprijin al victimelor; dealtfel, o astfel de referire nu ar fi
posibild Tn practicd, avand in vedere ca ONG-urile care acorda asistentd victimelor infractiunilor
motivate de urd nu primesc niciun fel de finantare publicd pentru activitatea lor.

21 Inspectoratul General al Politiei Romane, R3spuns 2.667.588 din 17.10.2022.
22 |nterviu cu un reprezentant al Institutului National pentru Studierea Holocaustului din Romania , Elie Wiesel”,
2 septembrie 2022.
23 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.
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Al saselea capitol prezinta traiectoria unui caz in sistemul de justitie penala. Tn cazul infractiunilor
motivate de urd, ancheta este de obicei efectuatd de politie in cadrul mandatului ei general. Aceasta
se desfasoara sub supravegherea procurorului si se finalizeazd cu propunere de incepere sau
neincepere a urmaririi penale. Procurorul emite o ordonanta atunci cdnd constata ca existd probe din
care se poate concluziona c3 o persoana a savarsit o infractiune?® si un rechizitoriu prin care se dispune
trimiterea cauzei in judecatd, dacd din materialul de urmadrire penald rezulta ca fapta existd, cd a fost
sdvarsita de inculpat si ca inculpatul rdspunde penal.?® Transferul dosarului de la politie la parchet si
fnapoi include transferul fizic al dosarului.

Al saptelea capitol incearca sa ofere o imagine de ansamblu asupra practicilor existente de colectare
a datelor privind infractiunile motivate de ura la nivelul diferitelor institutii, precum si sa incorporeze
cercetdrile actuale. Sunt incluse date raportate cdtre ODIHR si partajate ca raspunsuri la chestionare
de catre diferite organisme publice precum Politia, Consiliul Superior al Magistraturii sau Ministerul
Justitiei si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, precum si date colectate de ONG-uri in
timpul activitatii lor de documentare si raportare.

Analiza raspunsurilor primite de la autoritati ca parte a acestei cercetari si a surselor accesibile public
aratd cd colectarea datelor este foarte limitatd, diferite autoritdti colecteaza informatii diferite
folosind metodologii diferite, cu niveluri si filtre de dezagregare diferite si ca datele nu sunt de obicei
partajate intre institutii sau cu publicul larg, iar statisticile existente nu pot fi corelate. Aceasta
fnseamna cd nu exista nicio modalitate de a urmari cazurile in sistemul de justitie penald — de la
raportare, pana la investigare, potentiald urmarire penald si judecati. Tnseamnd, de asemenea, cé,
pentru moment, datele disponibile au o valoare limitata pentru elaborarea politicilor publice si
controlul aplicarii lor. Situatia este recunoscuta de autoritati intr-un raport tematic realizat de
Inspectia Judiciara care a analizat investigarea si solutionarea infractiunilor motivate de ura in
perioada 2017-2020. % Chiar si datele culese de Inspectia Judiciard aratd o imagine departe de a fi
incurajatoare: intr-o perioada de patru ani in instante au ajuns doar noua dosare (2,8%), iar 76,3%
dintre dosare au fost solutionate fara urmarire penala. Dintre cele sase persoane condamnate, niciuna
nu a fost condamnata la inchisoare cu executare. Cu toate acestea, datele furnizate in acest raport
tematic al Inspectiei Judiciare nu se coreleaza cu datele furnizate de Ministerul Justitiei pentru aceeasi
perioadd, indicand si mai multe lacune si lipsa de corelare. Datele furnizate de Ministerul Justitiei
sugereaza durata mare in finalizarea dosarelor, ajungand pana la aproape patru ani (de panad la 1.272
de zile).”

Conform Politiei Romane, nu au fost elaborati indicatori de prejudecata. Politia inregistreaza o singura
motivatie de prejudecata pentru o infractiune motivata de urd, pierzand astfel imaginea completa
atunci cand n joc sunt mai multe criterii protejate, in timp ce parchetele si instantele pot inregistra
mai multe motivatii de prejudecatd, avand in vedere ca statisticile lor au fost elaborate si sunt
inregistrate ih mod independent. Tn felul acesta infractiunea intersectionald sau multipld poate fi
urmarita doar la nivelul parchetului si al instantelor de judecata.

24 Codul de procedura penal3, art. 309, par. 1.

25 Codul de procedurd penald, art. 327, par. a.

% |nspectia Judiciard, document fird titlu, rezultatele unui control tematic cu privire la investigarea si
solutionarea infractiunilor motivate de urd, publicat in 2021 de cdtre Inspectia Judiciard, disponibil la:
http://www.inspectiajudiciara.ro/mix-content/assets/inspectia-judiciara/uploads/2021-05/raport-21424-1-
637565217578107374.pdf.

27 Ministerul Justitiei, rdspuns la cererea de informatii publice, 11.07.2022.
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Metodologia de colectare a datelor si informatiilor din dosarele penale ce au ca obiect infractiuni
comise din motive de ura sau prejudecata si de completare a matricei statistice care a fost adoptata
de Politie in mai 2022 si testatd incepand din luna iunie 2022, in scopul imbunatatirii colectarii datelor,
a fost definitd de Politie drept document intern si nu a fost facuta publica sau partajata in scopul
realizarii prezentului raport.?® Cu toate acestea, din r3spunsurile scrise primite din partea Politiei in
iulie si octombrie 2022, definitiile criteriilor protejate par s3 se suprapuna sau sunt incomplete® sinu
se aliniaza standardelor si procedurilor recunoscute la nivel international.3® De exemplu, definitiile
nationalitatii si etniei par sa se suprapuna, iar definitia religiei nu reuseste sa acopere prejudecata
bazatd pe credinte religioase, agnosticism sau ateism.3! De asemenea, definitia genului nu include
persoanele transgender, adesea victime ale infractiunilor motivate de urd, si persoanele intersexuale,
iar definitia orientarii sexuale nu detaliazd categoriile de orientari sexuale care sunt expuse in mod
predominant infractiunilor motivate de urd - LGBTIQ.3?

Nu exista cercetari academice privind infractiunile motivate de ur3, iar studiile limitate realizate de
ONG-uri sunt finantate din proiecte internationale. Doua rapoarte diferite publicate in 2017 si 2021
de Centrul de Resurse Juridice au constatat ca nu exista o colectare oficiala a datelor sistemice cu
privire la infractiunile motivate de ura si discursul instigator la urd, ceea ce ar permite urmdrirea
consecventa a numarului de cazuri si identificarea cazurilor in functie de motivatiile de prejudecata
specifice, din momentul in care se depune plangerea pan3 cand aceasta ajunge in instant3.>

n ciuda acestui tablou marcat de lipsi de corelare, lacune si interventii care sunt incd in lucru,
cercetarea a identificat si o serie de progrese importante in domeniu, initiate atat de catre Ministerul
Public, cat si de Politia Romana. Tn anul 2020, Procurorul General a aprobat Ordinul nr. 184/2020
pentru aprobarea Metodologiei de investigare a infractiunilor motivate de urd, destinatd utilizarii de
catre procurori in anchetele proprii si in supravegherea anchetei desfasurate de politie.3* Documentul
se aplica doar procurorilor si nu este public, dar este un punct de plecare in oferirea de indrumari in
acest domeniu si are potentialul de a fi incorporat n activitatea altor organe de drept.

Anul 2021 a reprezentat o schimbare majord si in ceea ce priveste actiunile Politiei Romane in
domeniul infractiunilor motivate de ura. Prin Ordinul nr. 1/1823/26.04.2021 al ministrului afacerilor
interne, din 15 mai 2021, in cadrul Inpectoratului General al Politiei Romane — Serviciul Investigatii
Criminale a fost infiintat Biroul de investigare a infractiunilor motivate de urd (BIIMU). La nivel central
aceasta unitate specializatd functioneaza cu 3 ofiteri de politie, iar la nivelul fiecarui judet, este
desemnat un un ofiter de politie care lucreaza in cadrul Serviciului Investigatii Criminale si este
specializat in investigarea infractiunilor motivate de urd.*® De asemenea, in mai 2022 a fost adoptat3

28 |nspectoratul General al Politiei Romane, R3spuns nr. 2.667.588 din 17.10.2022.

2% Inspectoratul General al Politiei Romane, R3spuns nr. 511.468 din 7.07.2022.

30 Europol (2022) 910 potential victims of human trafficking identified across Europe | Europol (europa.eu)

31 |nspectoratul General al Politiei Romane, R3spuns nr. 511.468 din 7.07.2022.

32 Vezi sectiunea 2.1.1 a analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd pentru
detalii complete.

33 Centrul de Resurse Juridice, E-More, An overview on hate crime and hate speech, country profile: Romania,
2017, disponibil la:  https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2020/09/eMore-country-profile-Romania-
website.pdf. De asemenea, Centrul de Resurse Juridice, Infractiuni motivate de ura si discursurile urii. Situatia
din Romania: 2016-2020, publicat in mai 2021 de cdtre Centrul de Resurse Juridice, disponibil la:
https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2022/01/Studiu-hate-crimes _mai21.pdf.

34 parchetul General, Ordin nr. 184/2020 pentru aprobarea Metodologiei de investigare a infractiunilor motivate
de urd. Metodologia nu este publica.

35 Ministerul Afacerilor Interne, R3spuns, 8.08.2022.
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o metodologie de colectare a datelor statistice. Testarea acesteia a inceput in iunie 2022, fiind inca in
stadiu experimental.

Pe de altd parte, in cadrul focus-grupurilor a fost raportatd o tendinta ingrijoratoare in legatura cu
ONG-urile care se confruntd cu provocdri in continuarea activitatii lor de monitorizare, raportare a
infractiunilor motivate de ura si sprijinire a victimelor. Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale
participanti la focus-grup au avertizat si cd autoritdtile romane nu au oferit sustinere financiara, iar
fundatiile internationale relevante si-au incetat finantarea dupa ce Romania a devenit stat membru al
Uniunii Europene. Tn practicd, aceastd diminuare severd a resurselor a condus c& la o scidere treptati
a numarului de victime ale infractiunilor motivate de ura care au primit sprijin cu plangerile lor din
partea ONG-urilor si, de asemenea, a declansat o scddere artificiald a numarului total de cazuri
raportate; ins3 sciderea numarului de plangeri nu reflectd realitatea.®

36 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022,
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1. Eforturi de a incuraja si facilita raportarea
infractiunilor motivate de ura

Subraportarea infractiunilor motivate de urd este o provocare generala in UE. ,,Aproximativ 90% dintre
incidente nu sunt aduse in atentia politiei sau altor autoritati si servicii, sau respondentii nu sunt siguri
daca incidentul a fost adus vreodatd in atentia vreunei autoritati sau serviciu. Violenta motivatd de
urd este raportata mai des decat hartuirea — 28 % dintre victime au raportat cel mai recent incident
de violenta motivata de urd in cei cinci ani anteriori sondajului la politie sau la altd organizatie ori
serviciu.”%”

Tn raportul sdu din 2021, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a subliniat
cad ,in ceea ce priveste violenta, de exemplu, majoritatea covarsitoare (89 %) a romilor si nomazilor
intervievati in 2019 de cdtre FRA, care au suferit atacuri fizice pe baza ostilitatii sau a prejudecatilor
fata de romi in ultimii cinci ani, nu a raportat nimanui acest lucru. Dintre respondentii LGBTI care au
fost victime ale unor atacuri fizice sau sexuale ca urmare a faptului ca sunt LGBTI, doar 21% dintre
respondenti au raportat astfel de incidente politiei sau oricarei alte organizatii enumerate in
sondaj.”38 Tn Romania, 15% dintre respondentii LGBTI au suferit atacuri fizice motivate de prejudecats
n ultimii 5 ani si doar 6% au raportat ultimul incident de atac fizic sau sexual motivat de ura vreunei
organizatii si doar 4% au raportat la politie.>® Sondajul FRA din 2016 privind minoritatile si
discriminarea in UE a constatat ca 4% dintre respondentii romi au suferit atacuri fizice din cauza originii
etnice Tn ultimii 5 ani si 11% au raportat ultimul incident de atac fizic, iar 7% au raportat atacul la
politie.*

Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI/CERI), infiintata de Consiliul Europei, in
raportul sdu recent privind Romania, a subliniat cd ,,organisme experte si grupuri ale societatii civile
considerd ca infractiunile de urd sunt in general trecute sub tdcere de victime, din cauza lipsei de

incredere in vointa sau abilitatea autoritatilor de a investiga aceste cazuri in mod eficient”.*

Exista unele demersuri care vizeazd subraportarea infractiunilor motivate de urd. Un proiect finantat
prin Mecanismul Financiar Norvegian, lansat in 2021 (durata proiectului este de 48 de luni), privind
combaterea infractiunilor motivate de ura si a extremismului violent, in special impotriva populatiei
rome, stabileste o serie de activitdti ce abordeaza problema subraportarii. Acestea includ, printre
altele, campanii destinate comunitatilor expuse riscului de infractiuni motivate de urd, care abordeaza
in mod specific ura fata de romi, precum si eforturi mai ample de sensibilizare a publicului larg. La

37 FRA: ,Second European Union Minorities and Discrimination Survey”, publicat in 2017, disponibil la:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf.

38 FRA: ,Encouraging Hate Crime Reporting - The Role of Law Enforcement and other Authorities”, publicat in
2021, disponibil la: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-hate-crime-
reporting en.pdf.

39 LGBTI Survey Data Explorer, ultima actualizare pe 14 mai 2020, disponibil la: https://fra.europa.eu/en/data-
and-maps/2020/Igbti-survey-data-explorer.

40 Syrvey on Minorities and Discrimination in EU, ultima actualizare pe 4 decembrie 2017, disponibil la:
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-second-eu-
minorities-discrimination-survey.

41 Raportul ECRI privind Romania (al cincilea ciclu de monitorizare), publicat pe 5 iune 2019, disponibil la:
ECRI_report_FR (coe.int) / https://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=ROU-CbC-V-2019-020-ENG.
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momentul redactarii raportului, aceste activitati nu au inceput inca si nu exista informatii publice
disponibile cu privire la stadiul punerii in practica a proiectului.*?

Pagina web a Politiei Romane nu include informatii relevante pentru victimele infractiunilor motivate
de urd intr-un mod menit sa incurajeze si sa faciliteze raportarea. Sunt oferite informatii generale
pentru victimele infractiunilor, fara nicio diferentiere pentru victimele infractiunilor motivate de ura.*

Tn domeniul incurajérii si facilitérii raportarii infractiunilor motivate de uré, ,,Raportul anual privind
progresul in implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a antisemitismului,
xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura in perioada 2021-2023’#4, a mentionat intentia
de infiintare a unui Grup de lucru pentru evaluarea nivelului de amenintare reprezentat de
antisemitism, xenofobie, radicalizare si discurs instigator la urd pentru anumite grupuri vulnerabile.
Activitatile planificate pentru viitor includ, pe de o parte, dezvoltarea unei metodologii unitare de
identificare si raportare, la nivelul Institutului National pentru Studierea Holocaustului din Romania
,Elie Wiesel”, a manifestdrilor antisemite (Actiunea principald nr. 1.2.2) si, pe de alta, dezvoltarea unei
metodologii unitare de identificare si raportare, la nivelul Agentiei Nationale pentru Romi, a
incidentelor asociate xenofobiei, rasismului antirom,* radicalizarii si discursului instigator la ura care
vizeazd comunitatea roma din Romania (Actiunea principald nr. 1.2.3). Aceasta este inca o abordare
fragmentata, sectoriald, a infractiunilor motivate de ura care plaseaza infractiunile motivate de ura
antisemite sub monitorizarea Institutului National pentru Studierea Holocaustului din Romania ,,Elie
Wiesel”
Nationale pentru Romi, dar lasand deoparte alte grupuri care risca sa fie tinta infractiunilor motivate
de urd, cum ar fi minoritatile nationale, grupurile religioase, persoanele cu dizabilitati sau persoanele

xn

LGBTIQ. De asemenea, aceasta abordare ,compartimentatd” dilueaza eficacitatea raspunsului

, si antitiganismul redefinit ca discurs instigator la urd fata de romi sub monitorizarea Agentiei

impotriva infractiunilor motivate de ura.

La nivelul Politiei nu existd proceduri interne specifice sau reguli interne referitoare la raportarea
infractiunilor motivate de ur&.*® Politia Romana nu a identificat servicii care s incurajeze raportarea
de catre victimele infractiunilor motivate de urd.*’ Pe site-ul Parchetului General® exista o serie de
informatii cu privire la raportarea infractiunilor de cdtre victime in general. Nu existd Tnsa informatii
specifice privind raportarea infractiunilor motivate de urd sau informatii adaptate pentru grupurile
vulnerabile (furnizate intr-un limbaj usor, traduse in limba minorittilor nationale).*°

Tntrebati despre unele dintre motivele subdeclararii, magistratii participanti la focus-grup au fost de
acord ca victimele nu cunosc legislatia si nu si cunosc drepturile pentru a putea raporta infractiunile.

42 politia Romand, Combaterea infractiunilor motivate de urd si a extremismului violent, in special impotrva
populatiei rome, si cresterea calitatii serviciului de politie, disponibil la: http://norvegian-
pdp3.politiaromana.ro/.

4 https://www.politiaromana.ro/ro/utile/intrebari-frecvente/unde-ne-adresam.

4 Guvernul Romaniei, Raportul anual cu privire la progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale
pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura,
aferentd perioadei de 2021-2023, publicat in mai 2022 de cdtre Guvernul Romaniei, disponibil la:
https://www.gov.ro/fisiere/programe fisiere/Raport final strategie mai 2022.pdf.

45 Strategia foloseste termenul ,,antirom” in ciuda existentei unei legi specifice care defineste ,anti-tiganismul”.
Vezi si sectiunea 1.5 a analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd pentru
detalii complete.

6 |Inspectoratul General al Politiei Romane, Raspuns nr. 511.468 din 7.07.2022.

47 Inspectoratul General al Politiei Romane, Raspuns nr. 511.468 din 7.07.2022.

8 https://www.mpublic.ro/ro/content/informatii-de-interes-public.

49 Interviu cu un procuror, 5 septembrie 2022.
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Sunt necesare politici publice si materiale de informare si constientizare pentru a oferi victimelor
informatii despre unde si cum sd raporteze infractiunile motivate de ura si care este traiectoria
cazurilor, despre drepturile lor, serviciile pe care le pot accesa.”® Dupd cum spune unul dintre
magistratii participanti la focus-grup: ,Instrumentele sunt acolo, mijloacele de protectie a victimelor
sunt acolo, ele au dreptul, dar, din nou, aici depinde de ce categorie de victime vorbim. Dacd vorbim
de etnici romi si care au un nivel de educatie scdzut, s-ar putea nici sd nu stie de legilea astea, ce
drepturi au. Este normal ca primul lucru pe care il face cineva, cdnd e rdnit, este sd se ducd la politie.
Dar victimele nu stiu despre drepturile lor, ce sd ceard, (cum sd intrebe) despre soarta dosarului.”®*

La nivelul Ministerului Justitiei nu exista servicii specifice care vizeaza victimele infractiunilor motivate
de ura. Lipsa unor servicii specifice sau a unor informatii tintite poate explica subraportarea.>? Se aplicd
masurile generale de protectie a victimelor (Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea informadrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor®3). Pana in prezent, nu au fost
adoptate masuri, vizdnd Tn mod specific domeniul prevenirii si combaterii infractiunilor motivate de
ura, si anume sprijinirea victimelor acestor infractiuni. Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.
4463/C/03.11.2020, a fost infiintat Grupul de Lucru privind victimele infractiunilor in general.>* Pana
acum, acest grup de lucru nu a abordat infractiunile motivate de urd sau victimele acestui tip de
infractiuni.>> Ministerul Justitiei nu a derulat proiecte care vizeaza infractiunile motivate de ura.*®

n opinia unui participant la focus-grup, ,,combaterea infractiunilor motivate de urd este ineficientd
deoarece institutiile incd neagd in mare mdsurd existenta acestora, pentru a crea o imagine mai
favorabild Roméniei.”s” Expertul a considerat c3 incurajarea raportirii de citre victimele infractiunilor
motivate de urd este o chestiune de educatie si implicare din partea organismului specializat al
Ministerului Afacerilor Interne si a magistratilor. Cand au fost rugati sa explice numarul redus de
plangeri, reprezentantii ONG-urilor participanti la focus-grup si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
cazuri evidente de promovare a persoanelor condamnate pentru crime de razboi sau de folosire a
salutului nazist in public®®, si care nu ajung niciodata in instante. Ei au sugerat, de asemenea, c3 durata
extrem de mare a cercetarilor penale, chiar 5-6 ani, in cazuri extrem de simple, este un indicator al
moduluiin care justitia abordeazd aceasta tema si actioneaza ca un factor de descurajare. Potrivit unui
expert in antisemitism, ,,cdnd un caz ajunge in cele din urmd sd fie decis de cdtre instantd, pedeapsa
nu este niciodatd o pedeapsd cu inchisoarea cu executare” > Tn opinia participantilor la focus-grupul
cu reprezentanti ai ONG-urilor, lipsa informatiilor cu privire la cazurile de infractiuni motivate de ura
care au fost solutionate cu succes si au condus la pedepse considerate efective si proportionale si la

50 Focus-grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.

51 Focus-grup cu procurori si judecdtori, 21 septembrie 2022.

52 pentru mai multe informatii vezi capitolul 5 Servicii de sustinere a victimelor infractiunilor motivate de uré al
analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd.

53 Mai multe informatii privind legea: Centrul de Resurse Juridice, ‘Referral, Assessment and Information
Provision to Victims of Crimes - Report for Romania’, publicat in aprilie 2019, disponibil la:
https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2020/01/VICToRIIA National-Report-Romania.pdf.

54 Ministerul Justitiei, Ordinul 4463/C/03.11.2020, nepublicat. Actuala component3 a Grupului de Lucru este una
multidisciplinar, reunind reprezentanti ai institutiilor publice cu atributii in domeniul protectiei victimelor
infractiunilor, ai justitiei, mediului academic, societatii civile, Colegiului Psihologilor etc.

55 Vezi si sectiunea 1.6 a analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd.

6 Ministerul Justitiei, R&spuns la cererea de informatii, 11.07.2022.

57 Focus-grup cu procurori si judecitori, 21 septembrie 2022.

8 Promovarea ideologiei fasciste este definit ca infractiune de Ordonanta de Urgent& nr. 31/2002.

59 |nterviu cu un reprezentant al Institutului National pentru Studierea Holocaustului din Roménia , Elie Wiesel”,
2 septembrie 2022.
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reabilitarea victimelor duce la o lipsa de incredere in capacitatea organelor de drept de a aborda in
mod eficient infractiunile motivate de ura.

Un avocat care reprezintd in mod frecvent victimele de etnie roma ale infractiunilor motivate de ur3,
intervievat pentru acest raport, nu a putut oferi niciun exemplu concret de protectie a victimelor
infractiunilor motivate de ura pe care le-a intalnit in practica sa. Lipsa masurilor de protectie
actioneazd ca un factor de descurajare a raportirii. in opinia sa, in eforturile lor de a aborda
subraportarea, , institutiile publice, cdnd fac campanie, vorbesc cu institutiile, cu presa, cu oameni cu
experientd”. Campaniile de informare nu se desfasoara la nivel de bazd, acolo unde exista potentiale
victime ale infractiunilor motivate de ura.®® Intervievatul a mentionat ca in trecut s-au desfasurat
campanii dedicate victimelor discriminarii si oamenii au aflat ca pot depune plangeri. Cu toate acestea,
victimele nu stiu dacd au fost discriminate sau daca impotriva lor a fost comisd o infractiune si nu stiu
unde sd faca sesizarea: ,Persoanele din comunitdtile vulnerabile nu depun pldngeri penale. Ele spun cd
au fost discriminate, fdrd a identifica elementele infractiunii si fdrd a depune pldngere penald.”s*

Incurajarea si facilitarea raportdrii infractiunilor motivate de urd constituie o provocare pentru
autoritati, asa cum au indicat toate cele trei focus-grupuri, persoanele intervievate si cercetarea
documentara. Desi unele informatii pentru victimele infractiunilor in general sunt disponibile pe site-
urile institutiilor publice, in cazul particular al victimelor infractiunilor motivate de ura, lipsa
informatiilor accesibile Tn limbile lor sau in format usor de citit reprezintd un factor de descurajare a
raportarii. Informatiile relevante nu sunt puse la dispozitia persoanelor expuse riscului de victimizare
din motive de ura, in general organele de drept nu se concentreaza pe comunicarea mijloacelor de
protectie si sprijin pentru victimele infractiunilor motivate de ura si nici a cazurilor solutionate cu
succes. In acelasi timp, organizatiile neguvernamentale nu sunt sustinute pentru a oferi asistents
victimelor si a le incuraja sa depuna plangeri.

2. Raportarea infractiunilor motivate de ura

n legislatia romaneascd nu existd o prevedere legald specifici privind raportarea infractiunilor
motivate de urd. Se aplica normele generale privind sesizarea infractiunilor. Codul de procedura
penald roman (art. 289) prevede ca plangerea consta in incunostiintarea facuta de o persoana fizica
sau juridicd, referitoare la o vatamare ce i s-a cauzat prin infractiune. Plangerea trebuie sa cuprinda:
numele, prenumele, calitatea si domiciliul petitionarului, descrierea faptei care face obiectul plangerii,
precum si indicarea faptuitorului si a mijloacelor de proba, daca acestea sunt cunoscute. Plangerea
poate fi depusa in fata politiei sau a procurorilor, de catre victima sau de catre reprezentantul acesteia.

Legislatia romaneasca nu face nicio diferentd intre martor si tert (de exemplu o organizatie
neguvernamentald sau o institutie de stat) in raportarea infractiunilor.5> Dupd cum este prevazut in
Codul de procedurd penald roman (art. 290), orice persoana fizicd sau juridica poate face un ,denunt”
la organele de urmarire penala (politie sau parchet). Notificarea trebuie sa contina date similare cu
cele ale unei plangeri.

% |nterviu cu un avocat specializat in infractiuni motivate de uri, 5 septembrie 2022.

51 Interviu cu un avocat specializat in infractiuni motivate de ur3, 5 septembrie 2022.

52 Notiunea de tert nu este definitd de Codul de procedurd penald roman. Este de inteles ea c3 se referd la o

persoana care nu este victima unei infractiuni, dar are informatii despre o infractiune pe care vrea sd o raporteze.
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n cazul unor infractiuni, urmarirea penald se declanseazd numai daci persoana vitamats a depus
plangere (ex. agresiune sau alte violente, amenintare, hdrtuire, viol, agresiune sexuala, distrugere de
bunuri®).

Principala diferentad dintre plangere si denunt este ca numai acele persoane ale caror interese legitime
au fost lezate ar putea depune plangere impotriva masurilor si actelor de urmarire penald (de
exemplu, dac dosarul este clasat si procedura penald inceteaza). Tn practicd, acest lucru se aplicd

numai celor care sunt prezumati a fi victime ale infractiunii.

Instantele din Romania au decis in mai multe cauze ( de exemplu, Decizia nr. 13/2011 a Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie,® Decizia nr. 17/2017 a inaltei Curti de Casatie si Justitie®®) ca organizatiile
neguvernamentale nu au un interes direct in cazurile de infractiuni motivate de urd, prin urmare
plangerea acestora nu putea fi considerata plangere penala, ci denunt, rezultdnd ca ONG-urile nu au
capacitatea de a formula plangeri impotriva ordonantei date de procuror privind neinceperea
urmaririi penale.

Nu exista nicio diferenta intre raportarea la politie sau la parchet. Nu se poate depune plangere direct
n fata instantelor de judecata.

Atunci cand o persoand merge la politie si sesizeaza o infractiune, cazul este in mod obligatoriu
fnregistrat, inclusiv atunci cand presupusul faptuitor este necunoscut. Ulterior, cazul ajunge la seful
sectiei de politie. Dosarul primeste un numar unic atat la politie, cat si la parchet. Urmeaza ancheta,
n vederea identificarii faptelor.

Dupa cum a reiesit din discutiile cu ofiteri de politie, un politist poate avea in lucru peste 200 de cazuri,
uneori chiar si 400 de cazuri. Avand in vedere volumul mare de munca si lipsa resurselor umane
suficiente, unele infractiuni sunt prioritare — infractiunile grave, violurile, talharia sau infractiunile
contra vietii, de exemplu. Tntrucat nu exista reglementéri metodologice sau acordarea unei atentii
sporite infractiunilor motivate de ura, prioritizarea se face in functie de gravitatea recunoscuta in
raport cu faptele de Codul penal, asa cum au explicat ofiterii de politie participanti la focus-grup. in
cazul uneiinfractiuni motivate de ura este posibila trimiterea cauzei spre solutionare la biroul judetean
sau, in cazuri complexe, la Biroul de investigare a infractiunilor motivate de urd.®® in cadrul focus-
grupurilor, atat ofiterii de politie, cat si procurorii au declarat ca, datorita numarului foarte mare de
dosare, trebuie s3 prioritizeze, iar infractiunile motivate de urd nu se numa&ra printre prioritati.’ Din
discutiile purtate cu organele de drept rezulta ca ,acestia nu considerd infractiunile motivate de urd
ca fiind un pericol pentru societate, iar interesul lor in domeniu este in mare parte motivat de presiunea
institutiilor europene.”®®

Tn cadrul focus-grupurilor, participantii au convenit c4 riscul de victimizare secundara este deosebit de
mare in cazurile de raportare a infractiunilor motivate de ura. in acelasi timp, victimizarea secundara
este un factor care contribuie la faptul cd victimele nu raporteaza si uneori chiar isi retrag plangerea.

n concluzie, participantii la focus grupuri consideré c victimele nu au incredere ci li se va face
dreptate. Exista o opinie impartdsita ca victimele presupun ca vor fi tinta glumelor, ironiilor si nu vor

63 Chiar daca a fost comisd ca infractiune motivata de urd, de exemplu impotriva comunitatii rome.
4 https://www.iccj.ro/2011/09/19/decizia-nr-13-din-19-septembrie-2011/.

65 https://www.iccj.ro/2017/09/18/decizia-nr-17-din-18-septembrie-2017/.

56 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.

57 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.

%8 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.
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fi tratate in mod serios. Victimele cred cd s-ar putea confrunta cu atitudini partinitoare si prejudecati
din partea politiei si a organelor judiciare.

Avocatii si reprezentantii organizatiilor neguvernamentale participati la focus-grup au explicat ca
victimele nu au incredere cd dupd depunerea unei plangeri penale se va rezolva ceva, in conditiile in
care de multe ori solutia este de neincepere a urmaririi penale, cercetdrile dureaza extrem de mult,
uneori chiar pana la implinirea termenului de prescriptie.® Posibilitatea victimizarii persoanelor care
depun o plangere penala si apartin unor grupuri vulnerabile (de exemplu LGBTIQ), este considerata a
fi mare. Reprezentantii ONG-urilor au apreciat ca nu existd o protectie reala a victimelor infractiunilor
motivate de ura.

A fost remarcat faptul cd multe victime isi retrag plangerile penale atunci cand observa atitudinea
organelor de drept. Avocatii si reprezentantii organizatiilor neguvernamentale si-au exprimat
ingrijorarea ca institutiile de aplicare a legii nu inteleg situatia persoanelor vulnerabile la infractiunile
motivate de ura si impactul social al acestor infractiuni. Avocatii care oferd sprijin victimelor
infractiunilor motivate de ur3, participanti la focus-grup, au relatat cd, de mai multe ori, chiar daca
victima infractiunii a declarat ca motivatia a fost ura, cazul nu a fost inregistrat ca o infractiune
motivata de urd.” In opinia unuia dintre procurori, este foarte important ca politistul si procurorul s&
castige increderea victimei prin felul in care se comporta, prin recunoasterea motivatiei de
prejudecatd, prin modul in care isi dezvoltd rationamentul in ceea ce priveste solutionarea cauzei,
chiar daca aceasta nu este in favoarea victimei.”*

Focus-grupul cu reprezentantii ai ONG-urilor a inclus exemple de cazuri in care politistii au oferit sprijin
persoanelor acuzate de savarsirea infractiunilor motivate de urd, ba chiar ddnd amenzi victimelor care
au depus plangeri penale. Au fost mentionate si cazuri in care autoritatile publice locale au santajat
victimele de etnie roma pentru a-si retrage plangerile penale, sub amenintarea ca altfel nu vor mai
avea acces la diferite beneficii sociale.”

Problemele legate de raportarea unei infractiuni motivate de ura incep cu lipsa unor informatii
adecvate, disponibile pe scara largd si accesibile tuturor. Victimele nu depun plangeri pentru
infractiuni motivate de urg, ele depun doar plangeri cu privire la infractiuni generale, intrucat de obicei
nu cunosc diferenta, iar politistii nu iau in considerare motivatia de prejudecata, chiar dacd aceasta
este mentionatd in mod explicit de cdtre victime. Un alt element de descurajare care afecteaza
raportarea infractiunilor motivate de ura deriva din preocuparea privind victimizarea secundard, dat
fiind ca victimele se tem adesea sa nu se confrunte cu prejudecati suplimentare din partea organelor
de drept, si convingerea foarte raspanditd in cadrul grupurilor vulnerabile cd plangerile lor nu vor fi
tratate in mod eficient.

2.1. Optiuni de raportare

9 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.
70 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.
! Interviu cu un procuror, 5 septembrie 2022.
2 |nterviu cu un avocat specializat in infractiuni motivate de ur3, 5 septembrie 2022.
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La nivelul Politiei Romane nu exista modalitati specifice de raportare a infractiunilor motivate de ur3,
diferite de regulile generale. Nu exista nicio procedurd de raportare directd a infractiunilor motivate
de ura la recent infiintatul Birou de investigare a infractiunilor motivate de ura (BIIMU).” Victima
raporteaza infractiunea motivata de urd la orice sectie de politie. Nu exista proceduri stabilite de
referire cdtre unitatea de specialitate /ofiterii specializati la nivel judetean sau catre unitatea centrala
a BIIMU. Aceasta inseamna ca ofiterii de politie sau seful sectiei de politie ar putea trimite dosarul
doar daca au cunostintd despre existenta Biroului de investigare a infractiunilor motivate de ura. Desi
este esentiald capacitarea in continuare a acestui Birou si constientizarea rolului sdu atat de catre
publicul larg, comunitatile vulnerabile, organizatiile neguvernamentale, cat si de catre alti ofiteri de
politie, masurile limitate luate pana in prezent si faptul ca infiintarea sa este bazata pe un proiect, nasc
ingrijorari cu privire la sustenabilitatea Biroului dupd incheierea proiectului.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 27/2002, Politia Romana a depus eforturi pentru a stabili o solutie
usoara pentru primirea reclamatiilor sau sesizdrilor trimise prin e-mail. Astfel, plangerile adresate
Inspectoratului General al Politiei Romane in legdturd cu orice tip de infractiuni sunt primite oricand
prin intermediul formularului online, postat pe site-ul www.politiaromana.ro, iar reclamantul
primeste feedback in timp foarte scurt. Acest lucru poate stabili trasabilitatea plangerii si poate reduce
semnificativ posibilele lacune generate de erorile umane. La nivelul Inspectoratului General al Politiei
Romane se pot trimite plangeri si prin fax, numarul fiind publicat pe site-ul institutiei. La nivelul
unitatilor teritoriale de politie (Directia Generalad de Politie a Municipiului Bucuresti / Inspectoratele
Judetene de Politie), sesizarile pot fi transmise la adresele de e-mail dedicate. Nu este posibild
raportarea la politie a unei infractiuni in mod anonim.”

Nu exista proceduri specifice de raportare a infractiunilor motivate de ura, nu existd abordari
metodologice diferite ce vizeaza acest tip specific de infractiuni. Indiferent de persoana, organizatia
sau autoritatea publica care depune sesizarea sau plangerea, traiectoria si ancheta ulterioara sunt
similare.”

Potrivit ,,Raportului anual cu privire la progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura,
aferentd perioadei 2021-2023"7¢ in domeniul raportarii infractiunilor motivate de urd, este in
desfasurare urmatoarea activitate: ,Dezvoltarea, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, a unei
metodologii unitare de identificare a infractiunilor motivate de urd, precum si de colectare sistematica
a datelor statistice privind acest tip de infractiuni (nefinalizata incd, cu mentiunea: ,Actiunea se
deruleaza la parametrii calitativi doriti”).

Participantii la focus-grupul cu organizatii neguvernamentale si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
practica politiei de a nu permite unei victime a unei infractiuni motivate de urd sa fie insotitd de un
reprezentant al unei organizatii neguvernamentale atunci cadnd raporteaza infractiunea. Aceasta nu
este o abordare uniforma si depinde mai degraba de perspectiva fiecarui ofiter de politie.”” Chiar si in

73 Inspectoratul General al Politiei Romane, R3spuns nr. 2.667.588 din 17.10.2022.

7 Inspectoratul General al Politiei Romane, R3spuns nr. 511.468 din 7.07.2022.

7> Interviu cu un procuror, September 5, 2022.

76 Guvernul Romaniei, Raportul anual cu privire la progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale
pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura,
aferentd perioadei de 2021-2023, publicat In mai 2022 de cdtre Guvernul Romaniei, disponibil la:
https://www.gov.ro/fisiere/programe fisiere/Raport final strategie mai 2022.pdf.

77 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.
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cazurile in care se oferd aceasta posibilitate, exista impedimente (nu este suficienta o imputernicire
sau un document de sprijin din partea ONG-ului, trebuie desemnat un consilier juridic). Focus-grupul
cu politisti a scos la iveala o suspiciune comuna - daca victimele vin insotite de o persoana care doreste
sa le reprezinte, chiar si cu un avocat, politistii pot banui cd persoana in cauza nu este de incredere si
a fost de fapt platita de agresor.”®

Tn practic3, victima unei infractiuni motivate de urd are nevoie de sprijinul unui ONG nu numai pentru
a se orienta printre optiunile de raportare. Sprijinul organizatiilor neguvernamentale implica si alte
avantaje pentru victima: costuri reduse sau zero (daca ONG-ul plateste un avocat), un anumit nivel de
protectie (de exemplu, impotriva presiunilor faptuitorului de a retrage plangerea sau a victimizarii
secundare si dezamagirii generate de durata mare a procedurilor), expertiza juridica in diferitele etape
ale procedurilor. Organizatia neguvernamentala si victima pot incheia un contract de reprezentare
legald.”™

Acest capitol a documentat faptul cd nu exista norme sau politici publice specifice privind raportarea
infractiunilor motivate de ur3, fiind aplicabile normele generale de procedura penald. Avand in vedere
cat de important este primul contact pentru a desfdsura o investigatie eficienta, pentru a construi
increderea si a preveni victimizarea secundard, accentul ar trebui sd se puna pe dezvoltarea abilitatilor
ofiterilor de politie care interactioneaza cu victimele de a lucra in mod adecvat cu victimele
infractiunilor motivate de urd si pe notificarile si procedurile de referire a acestora catre politisti
specializati/BIIMU. Sunt necesare clarificari si reglementdri interne cu privire la prezenta unei
persoane de sprijin, inclusiv a unui membru al comunitatii sau a unui reprezentant al unei organizatii
neguvernamentale in timpul raportdrii infractiunilor motivate de ura.

3. Identificarea si tratamentul victimelor

Nu existd formulare standard specifice destinate ofiterilor de politie pentru a realiza evaluarea
nevoilor individuale si a riscurilor atunci cand iau contact cu o victima a infractiunilor motivate de ura.
Madsurile generale sunt aceleasi cu cele care sunt valabile si se aplica tuturor victimelor infractiunilor
si respectd prevederile Codului de procedurd penald privind martorul amenintat®® si persoanele
vulnerabile.* Nu existd alte masuri specifice care vizeaza prevenirea victimizrii secundare si a

78 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.

72 Interviu cu un avocat specializat in infractiuni motivate de ur3, 5 septembrie 2022.

80 7n cazul in care existd o suspiciune rezonabild ci viata, integritatea corporal3, libertatea, proprietatea sau
activitatea profesionald a martorului sau a unui membru al familiei acestuia ar putea fi puse in pericol ca urmare
a datelor pe care le furnizeaza instantelor sau a declaratiilor sale, organul judicicar compentent acorda acestuia
calitatea de martor amenintat si dispune una sau mai multe dintre urmatoarele masuri de protectie, dupa caz:
supravegherea si paza locuintei martorului sau asigurarea unei locuinte temporare; insotirea si asigurarea
protectiei martorului sau a membrilor familiei acestuia Tn cursul deplasdrilor; protectia datelor de identitate,
prin acordarea unui pseudonim cu care martorul va semna declaratia sa; audierea martorului fard ca acesta sa
fie prezent, prin intermediul mijloacelor audiovideo de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci
cand celelalte masuri nu sunt suficiente; nepublicitatea sedintei de judecata pe durata audierii martorului (Codul
de procedurd penalg, art. 125, 126, 127).

81 Prin lege se prezuma a fi victime vulnerabile copiii, victimele dependente de fiptuitor, victimele terorismului,
crimei organizate, traficului de fiinte umane, violentei partenerului intim, violentei sau exploatarii sexuale,
victimele infractiunilor motivate de ura si victimele afectate de o infractiune din cauza prejudecatii sau
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revictimizarii, in afara de prevederile generale ale Codului de procedura penala. Legea nr. 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor,®
care transpune Directiva privind drepturile victimelor in cadrul legislativ romanesc, nu prevede o
definitie legala a ,,victimei vulnerabile” si nu include servicii suplimentare de sprijin, precum asistenta
juridicd, indiferent de venituri®® si compensatii financiare®* pentru victimele infractiunilor motivate de
urd. Victimele infractiunilor motivate de urd sunt tratate ca orice alte victime ale infractiunilor si li se
acorda aceleasi drepturi ca oricaror alte victime ale infractiunilor daca indeplinesc cerintele prevazute
de Legea nr. 211/2004: referire si evaluare, informare, sprijin si protectie, asistentd juridica,
compensatii financiare.®

Nu existd date privind reevaluarea nevoilor victimelor pe masura ce cazul progreseaza in sistem. Nu
au fost elaborate protocoale specifice sau indrumari metodologice care sa ofere sprijin ofiterilor de
politie in identificarea si tratarea victimelor infractiunilor motivate de ura.

Tn opinia participantilor la focus-grupul cu ofiteri de politie, precum si a participantilor la focus-grupul
cu judecatori si procurori, multd vreme s-a pus accentul pe drepturile suspectilor si inculpatilor, si nu
pe drepturile a victimelor, credndu-se un mare dezechilibru in acest sens. Modificarile din 2014 si
ulterioare ale Codului penal au accentuat acest dezechilibru. Dupa cum afirma participantii la focus-
grupuri ,victima are mai putine drepturi decdt agresorul.”® Potrivit participantilor la focus grupurile
cu politisti si cu magistrati, problema nu este legislatia in domeniul protectiei drepturilor victimelor, ci
faptul ca exista o preocupare mult mai mare cu privire la drepturile suspectilor, care, dacd nu sunt
respectate, afecteaza grav solutionarea cazului. Politistilor le este teamd sa nu limiteze drepturile
suspectilor, si astfel pun mai putin accent pe drepturile victimelor, desi ar trebui s3 protejeze victima.®’

n opinia unui avocat care lucreaza cu victimele infractiunilor motivate de ur, intervievat pentru
aceasta cercetare, ,majoritatea procurorilor nu analizeazd motivatiile sdvdrsirii infractiunilor, nu stiu
sd evidentieze motivatia legatd de prejudecatd. Nu este obligatoriu sd se analizeze dacd existd un
element de urd in motivarea fdptuitorului.”®® Participantii la focus-grupul cu judecitori si procurori au
remarcat ca existd un ,adevarat disconfort” in abordarea infractiunilor motivate de urd din cauza
faptului ca procurorul nu stdpaneste bine tematica.?? Dupa cum a observat un judecator participant la
focus-grupul pentru magistrati, , tratatele juridice (manuale universitare) nu includ capitole sau analize
ale infractiunilor motivate de urd”, prin urmare lipseste pregétirea de bazé in acest domeniu.*®®

discrimindrii care poate fi legatd in special de caracteristicile lor personale, victimele cu dizabilitati, precum si
victimele care au suferit o vatdmare considerabila ca urmare a gravitatii infractiunii (Codul de procedura penal3,
art. 113, par. 2)

82 |egea 211/2004 privind unele méasuri pentru asigurarea informadrii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor, publicatd in Jurnalul Oficial nr. 505 din 27.05.2004.

8 Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor, art. 14.

84 Legea 211/2004 privind unele m&suri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor, art. 21.

85 Vezi si sectiunile 1.3 si 1.6 ale analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd
pentru mai multe detalii.

86 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.

87 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.

88 Interviu cu un avocat specializat in infractiuni motivate de ur3, 5 septembrie 2022.

89 Focus-grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.

% Focus-grup cu procurori si judecitori, 21 septembrie 2022.
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Aplicarea legii este o chestiune cu totul diferitd in opinia politistilor. Legea prevede traducatori
obligatorii, dar, in practic3, politistii nu pot comunica cu o victimé care nu vorbeste limba romana. in
unele sectii de politie s-au depus eforturi pentru a crea spatii protejate pentru victime.!

Practic, participantii la focus-grupuri nu au putut sa-si aminteasca un caz in care o victima a unei
infractiuni motivate de ura a beneficiat de sprijinul oferit de cadrul legislativ pentru protectia
victimelor.%?

Participantii la focus-grup au mentionat riscul de revictimizare®, desi aceasta este o situatie mai
comuna pentru victimele violentei domestice. Ofiterii de politie pot considera ca victima |-a ,atras”
cumva pe agresor si comitd infractiunea. Tn plus, ofiterii de politie participanti la focus-grup au
mentionat cd ar putea exista si perceptia ca efortul depus de politisti in investigarea infractiunilor este
inutil, cd victima se va impdca cu agresorul, care astfel nu mai poate fi cercetat penal. Ca o evolutie
recenta, politistii au mentionat cd acum pot fi solicitate cheltuieli celor care fac plangere penald si
ulterior o retrag. Acest risc de a plati costurile generate ca urmare a plangerii nu mai favorizeaza
practica potrivit cdreia faptuitorii dau anumite sume de bani victimelor in schimbul retragerii
plangerilor.®*

n anul 2021, la nivelul Inspectoratului General al Politei Romane a fost infiintaté o unitate specializata
n investigarea infractiunilor motivate de ura, si anume Biroul de investigare a infractiunilor motivate
de urd (BIIMU).*> Majoritatea politistilor care lucreazd in acest Birou au beneficiat de pregtire de
specialitate. Tn cadrul focus-grupului cu politisti, s-a mentionat ca in cadrul sesiunilor de instruire au
fost incluse si subiecte dedicate audierii victimelor. Formarea profesionala include subiecte relevante
precum utilizarea surselor deschise in investigarea infractiunilor motivate de ura si tehnici de audiere
a victimelor infractiunilor motivate de ur3.”®

Necesitatea unei instruiri suplimentare cu privire la modul de a interactiona cu diferite categorii de
victime ale infractiunilor motivate de ura a fost subliniata atat in cadrul focus-grupului cu ofiteri de
politie, cat si in cadrul focus-grupului cu reprezentanti ai ONG-urilor. Tn opinia participantilor la focus-
grupuri, programele de formare ar trebui sa se concentreze nu doar pe cadrul legislativ (inclusiv
intelegerea elementelor constitutive in definitia de lucru a infractiunilor motivate de ura si
identificarea indicatorilor acestui tip de infractiuni, dezvoltarea competentelor privind modul de a
urma proceduri specifice), ci si pe intelegerea problemelor cu care se confrunta victimele infractiunilor
motivate de urd.*’ La un numar de 15-20 000 de politisti care lucreaza in politia judiciard, numarul
raportat de 51 de ofiteri instruiti inseamnd cd doar 0,34% dintre politistii care lucreaza in acest
domeniu au fost certificati dupa finalizarea cursurilor de formare privind infractiunile motivate de ura
si lucrul cu victimele acestui tip de infractiuni.

91 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.

92 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.

9 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.

9 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.

9 Ordinul ministrului Afacerilor Interne 1/1823/26.04.2021, intrat in vigoare pe 15.05.2021. Vezi Inspectoratul
General al Politiei Romane, Raspuns nr. 511.468/07.07.2022, punctul 43. Pentru mai multe detalii vezi sectiunea
1.7 a analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd.

% |Inspectoratul General al Politiei Romane, R3spuns nr. 511.468 din 7.07.2022.

97 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.
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Este nevoie de pregatire a ofiterilor de politie si in afara cadrului institutional formal, in colaborare cu
ONG-uri si reprezentanti ai diferitelor grupuri vulnerabile, asa cum au subliniat ofiterii de politie
participanti la focus-grup. De asemenea, acestia au mentionat ca atunci cand se abordeazd
prejudecatile si atitudinile discriminatorii ale politistilor, o camera corporala, purtata permanent de
politistul aflat Tn timpul serviciului, poate rezolva unele probleme. Este nevoie de o logistica mai buna
pentru a crea un echilibru intre drepturile suspectilor si ale victimelor. Tn plus, in ceea ce priveste
logistica necesard pentru asigurarea protectiei victimelor, participantii la focus-grupul cu ofiteri de
politie au mentionat ca victimele nu trebuie tinute impreuna cu avocatii suspectilor, fiind nevoie de
camere de interogatoriu.®® S-au ficut pasi in aceastd privintd pentru a proteja copiii victime ale
infractiunilor, dar nu si alte categorii de victime.

Nu exista proceduri specifice de identificare a victimelor infractiunilor motivate de ura, nici pentru
politie, nici pentru procurori. in anul 2020, prin Ordinul nr.184/2020 al Procurorului General, a fost
elaborata si aprobatd Metodologia de investigare a infractiunilor motivate de ura, pentru uz intern,*
care contine si anumite prevederi generale privind abordarea, cunoasterea specificului si
particularitatilor victimei, si vizand adaptarea, dialogul, intelegerea si castigarea increderii. Procurorii
participanti la focus-grup nu erau familiarizati cu aceastd metodologie.'® Nu exist nicio evaluare
disponibild daca si cum este utilizatd metodologia de catre procurori.

,Ghidul politistului de investigatii criminale”’,'%! editat in 2019 pentru a include mai multi indicatori

de prejudecata in circumstanta agravanta prevazuta la art. 77 (h) din Codul penal, inca nu include
reglementari specifice privind identificarea victimelor infractiunilor motivate de ura sau tratamentul
acestora. Din acest motiv, daca ar fi adoptata si de catre Politia Romana, metodologia adoptatd de
Procurorul General in anul 2020 ar oferi o bazd comuna pentru ghidaj Tn investigarea infractiunilor

motivate de urd si in lucrul cu victimele acestor infractiuni.?

Potrivit unuia dintre procurorii participanti la elaborarea acesteia, metodologia include mai multi
indicatori pentru infractiunile motivate de ura. Unul dintre indicatori este perceptia victimei sau chiar
a martorilor. Aceasta perceptie a motivatiilor de prejudecata trebuie consemnata in scris in plangere
si se poate lua si o declaratie. In opinia unui procuror, nu existi niciun impediment pentru ca
procurorul sd ia in considerare afirmatia victimei cu privire la motivatia legat3 de prejudecats.'®

n ceea ce priveste serviciile de sprijin acordate victimelor, o modificare din 2019 a Legii nr. 211/2004
a introdus un serviciu de tip ghiseu unic la nivel local, organizat de fiecare Directie Generald de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului (DGASPC).1 Tn Programul National de Reforma a Romaniei

% Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.

9 Parchetul General, Ordin nr. 184/2020 pentru aprobarea Metodologiei de investigare a infractiunilor motivate
de urd. Documentul nu este public, dar a fost furnizat la cerere si a fost mentionat in timpul unui interviu de
catre un reprezentant al Ministerului Public si de cdtre unul dintre participantii la focus-grup care a fost implicat
n elaborarea sa.

100 Focus-grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022, 21 septembrie 2022.

101 |nspectoratul General al Politiie Romane, Serviciul Investigatii Criminale, ,Ghidul politistului de investigatii
criminale”, 2019, nepublicat.

102 pentru mai multe detalii vezi sectiunea 2.1.2 a analizei Cadrul legislativ si_de politici publice privind
infractiunile motivate de urd.

103 |nterviu cu un procuror, 5 septembrie 2022.

104 QUG nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele m3suri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, publicata in Monitorul Oficial nr.
274 din 10 aprilie 2019, Art.1.(5). Vezi sectiunile 1.2, 1.3 si 2.2 ale analizei Cadrul legislativ si de politici publice
privind infractiunile motivate de urd.
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2022, unele masuri de protectie a victimelor infractiunilor in general sunt mentionate sub forma
,serviciilor de sprijin pentru victimele infractiunilor — in perioada 2019-2021, Directia Generald de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului a dezvoltat 25 de servicii de sprijin si protectie pentru victimele
infractiunilor: in 2020, 1 739 de victime ale infractiunii au primit informatii si au beneficiat de servicii
de consiliere psihologicd si juridicd.”*® Nu au fost mentionate in mod special masuri sau planuri in
legdturd cu victimele infractiunilor motivate de urd. Metodologia de evaluare si interventie
multidisciplinara si interinstitutionald in acordarea serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele
infractiunilor, adoptata in comun de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor
Interne si Ministerul Justitiei Th 2021,% nu contine prevederi specifice privind victimele infractiunilor
motivate de urd si nu existd ghiduri care sd se adreseze in mod specific victimelor infractiunilor
motivate de ura.

n ceea ce priveste identificarea si tratamentul victimelor, asa cum este detaliat in primul capitol
(sectiunea 1.3) din cadrul analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate
de urd, se aplica prevederile generale ale Codului de procedura penala si ale legislatiei care transpune
Directiva privind drepturile victimelor in cadrul legislativ romanesc. Totusi, analiza politicilor publice
relevd cd inca lipseste o abordare centrata pe victima: nu exista prevederi legale specifice, nu existad o
formulare standard sau ghiduri pentru ca ofiterii de politie sa efectueze evaluari ale nevoilor
individuale sau ale riscurilor, nu exista informatii cu privire la adresabilitatea serviciilor menite sd
sprijine victimele infractiunilor, putinele informatii furnizate victimelor sunt prea generale si formulate
in termeni juridici greu de inteles.’” in absenta procedurilor dedicate de identificare si tratare a
victimelor infractiunilor motivate de ura, singurul ghid relevant a fost elaborat de Procurorul General
in anul 2020.1°8 Ordinul nr. 184/2020 pentru aprobarea Metodologiei de investigare a infractiunilor
motivate de urda include prevederi generale privind abordarea, cunoasterea specificului si
particularitatilor victimei, si vizand adaptarea, dialogul, intelegerea si castigarea increderii, ar putea
fi utilizat atat de catre procurori, cat si de ofiterii de politie.

4. Inregistrea infractiunilor motivate de ura

Tnregistrarea corectd a infractiunilor motivate de ura reprezintd o problem in mai multe tari UE, dupa
cum a identificat FRA in raportul siu din 2018. in ceea ce priveste Romania, raportul mentioneazi:
,Politia Romana inregistreaza toate infractiunile intr-o baza de date dedicata. Ofiterii de investigatii
au datoria sa evidentieze toate cicumstantele agravante atunci cand inregistreaza dosare penale. Cu
toate acestea, nu existd proceduri stabilite pentru inregistrarea infractiunilor motivate de ura. in
consecintd, infractiunile sdvarsite cu motivatie de prejudecatd nu pot fi identificate in sistem.”%®

195 Guvernul Romaniei, Programul National de Reform3 2022, aprilie 2022, la pag. 120, disponibil la:
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/pnr 2022 romania_en.pdf.

16 Qrdinul nr. 173/2021 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare si interventie multidisciplinara si
interinstitutionald in acordarea serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor, publicat in
Monitorul Oficial nr. 587 din 13.05.2021.

197 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.

108 Vezi sectiunea 2.1.2 a analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd.

109 FRA: ‘Hate crime recording and data collection practice across the EU’, publicat in 2018, disponibil la:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra _uploads/fra-2018-hate-crime-recording en.pdf.
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Situatia descrisd in anul 2018 nu s-a schimbat prea mult; la nivelul Politiei Romane, incepand cu iunie
2022, este testat un sistem de colectare a datelor, insd acesta continud sa aiba limitdri si nu este
deocamdata finalizat, asa cum este detaliat la sectiunile 1.5 si 6.3 ale analizei Cadrul legislativ si de
politici publice privind infractiunile motivate de ura.*°

n ,Raportul ECRI(CERI) privind Romania (al cincilea ciclu de monitorizare)”!!! se precizeaza c& ,CERI

considerad cd autoritatile romane nu formuleaza statistici complete despre amploarea violentei rasiste.
Desi exista cifre oficiale prezentate de diferite institutii citre OSCE-ODIHR [...], fiecare institutie aduna
informatiile in mdsura in care acestea au legdtura cu propriile proceduri si, adesea, ele nu prezinta o
imagine de ansamblu. [...] CERI observa ca nu exista inca un volum de informatii sistematice privind
numarul de incidente anuntate legate de infractiunile de ura pe motive rasiste, inclusiv discursul de
incitare la ura, investigatiile efectuate sau acuzrile si condamnérile. Tn plus, inregistrarea separati a
incidentelor rasiste de cdtre Biroul Procurorului General si de catre politie nu reuseste sa furnizeze
informatii coerente si de incredere privind infractiunile de urd, care ar trebui sa includa si motivatia
aferentd.”*2 Prin urmare, ,CERI recomanda autoritatilor sa realizeze un sistem de colectare a
informatiilor si de evidenta a statisticilor care sa ofere o imagine integrata si consecventd a cazurilor
de discursuri de incitare la ura rasiste si homo/transfobe si de infractiuni pe motiv de urad aduse in
atentia politiei si duse in instante, si ca aceste informatii sa fie disponibile pentru public.” 13

De asemenea, CERI este preocupatd de aplicarea corectd a prevederilor legale. ,Violenta pe motiv de
ura nu a fost intotdeauna clasificata in mod coerent, iar motivatia aferentd nu este de obicei
specificatd. Pe langa aceasta, motivatia rasista drept circumstanta agravantd, de exemplu in cazuri de
crimd sau atac, este in prezent luatd in considerare doar la sfarsitul procesului atunci cand s-a ajuns la
un verdict de vinovatie si urmeaz si se hotdrascd sentinta.”’* CERI accentueazd ,necesitatea
imperioasd de a stabili standarde clare in abordarea cazurilor de infractiuni pe motiv de urd si
asigurand functionarea eficientd a sistemului de justitie impotriva acestor acte.”**® Prin urmare, ,,CERI
recomanda autoritatilor sa adopte fara intarziere metodologia comuna de investigare a infractiunilor.
Mai mult, serviciile de politie si procuraturd trebuie sd investigheze in detaliu toate cazurile de
presupuse infractiuni pe motiv de urd si sa asigure ca posibilele motive aferente sa fie luate in
considerare Tn mod consecvent in raporturile politiei si in investigatii, cat si in toate procedurile
judiciare ulterioare.” 116

n anul 2021, Inspectia Judiciara a efectuat un control tematic privind investigarea si solutionarea
infractiunilor motivate de ura. !’ Constatérile si concluziile cheie ale controlului tematic sunt discutate

10 Inspectoratul General al Politiei Romane, Raspuns nr. 511.468 din 7.07.2022.

111 Raportul ECRI privind Romania (al cincilea ciclu de monitorizare), publicat pe 5 iunie 2019, disponibil la
ECRI report FR (coe.int) /https://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=ROU-CbC-V-2019-020-ENG.

112 Raportul ECRI privind Romania (al cincilea ciclu de monitorizare), publicat pe 5 iunie 2019, disponibil la
ECRI_report FR (coe.int) / https://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=ROU-CbC-V-2019-020-ENG.

113 Raportul ECRI privind Romania (al cincilea ciclu de monitorizare), publicat pe 5 iunie 2019, disponibil la
ECRI report FR (coe.int) / https://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=ROU-CbC-V-2019-020-ENG.

114 Raportul ECRI privind Romania (al cincilea ciclu de monitorizare), publicat pe 5 iunie 2019, disponibil la
ECRI_report FR (coe.int) / https://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=ROU-CbC-V-2019-020-ENG.

115 Raportul ECRI privind Romania (al cincilea ciclu de monitorizare), publicat pe 5 iunie 2019, disponibil la
ECRI report FR (coe.int) / https://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=ROU-CbC-V-2019-020-ENG.

116 Raportul ECRI privind Romania (al cincilea ciclu de monitorizare), publicat pe 5 iunie 2019, disponibil la
ECRI_report FR (coe.int) / https://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=ROU-CbC-V-2019-020-ENG.

117 Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciard, Raport privind analiza cazurilor de infractiuni prevazute
de articolul 369 din Codul penal si a infractiunilor stipulate de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 31/2000,
amendatd de Legea 157/2018, 14.05.2021.
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n sectiunea 2.1.2 a analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urdg;
concluziile succinte ale controlului au inclus elemente relevante pentru metodele si procedurile de
colectare a datelor: numeroase plangeri privind incidentele motivate de ura nu ating gradul de
gravitate al unei infractiuni si mai degraba ar trebui tratate in cadrul mandatului politiei de mentinere
a ordinii publice; doar 5% dintre sesizarile referitoare la art. 369 din Codul penal sunt confirmate, fata
de 33% dintre plangerile privind Ordonanta de Urgenta nr. 31/2002; intr-un numar limitat de cazuri
urmarirea penald a fost efectuata de catre agenti de politie de ordine publica in locul politiei judiciare.

Inspectoratul General al Politiei Romane colecteazd date statistice privind atat infractiunile pentru
care se aplica circumstanta agravantd prevazuta de art. 77, lit. h) Cod penal, cat si pentru infractiunile
motivate de prejudecatd, asa cum sunt descrise in capitolul 7 din prezentul raport si discutate in
sectiunea 1.5 a analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd. n
acest sens, la nivelul Politiei Romane, desi a fost introdus abia Tn iunie 2022 si se afla nca n teste,
mecanismul de colectare a datelor statistice privind infractiunile motivate de urd a fost imbunatatit in
comparatie cu perioadele anterioare, cand astfel de date nu erau colectate. 1® Aceste infractiuni sunt
introduse in statistica Politiei din momentul in care politistul de investigatii retine circumstanta
agravantd prevazuta de art. 77, lit. h) Cod penal in incadrarea juridica a faptei penale. Faptele penale
care implicd constatarea unei motivatii de urd sau a unei prejudecati in elementul subiectiv al
infractiunii (de exemplu, art. 369 din Codul penal) sunt inregistrate in statistica din momentul
raportarii. Nu exista o definitie, in afara definitiilor prevazute in Codul penal, a tipului de fapte pe care
autoritatile de justitie penala le vor inregistra/consemna ca potentiald infractiune motivata de ura.

n dosarul/fisa infractiunii, nu exista un spatiu dedicat pentru enumerarea indicatorilor de prejudecata
si nici pentru marcarea unei infractiuni potential motivate de urd. in cazul in care o infractiune este
savarsita din doud sau mai multe motivatii diferite de prejudecatd (discriminare multipld sau
intersectionald), infractiunea se inregistreaza ca atare, dar in statistica este introdus un singur criteriu
de discriminare pe modelul o infractiune - o motivatie de prejudecata. Acesta este criteriul protejat
considerat a fi cel mai important sau decisiv. In ceea ce priveste identificarea criteriului protejat
considerat a fi cel mai important, organele de cercetare ale politiei judiciare vor stabili care criteriu
protejat a fost decisiv in savarsirea infractiunii.

Sistemul statistic cuprinde, in mod distinct, toate criteriile protejate enumerate in circumstanta
agravantd prevazuta de art. 77, lit. h) Cod penal, respectiv: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta politica, avere, origine sociala, varsta, dizabilitate, boala
cronicd netransmisibild sau infectie HIV/SIDA sau pentru alte similare imprejurari, considerate de
faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte.'® Tnregistrarea criteriilor
protejate este In prezent limitata de faptul cd, dupa cum se explicd in sectiunea 2.1.1. a analizei Cadrul
legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd, unele dintre definitiile utilizate n
prezent se suprapun si necesita clarificiri suplimentare.'?®

De exemplu, potrivit raspunsului Politiei Romane, in aceastd metodologie adoptata in mai 2022,
nationalitatea ,reprezintd apartenenta unei persoane la 0 anumitd comunitate umana caracterizatd
prin unitatea de teritoriu, constiinta identitatii istorice si culturale si, in general, prin unitatea de limba

118 |nspectoratul General al Politiei Romane, Raspuns 2.667.588 din 17.10.2022 care include extrase din
Metodologia de colectare a datelor si informatiilor din dosarele penale ce au ca obiect infractiuni comise din
motive de urd sau prejudecatd si de completare a matricei statistice, adoptata de Politie in mai 2022 si testata
incepand din iunie 2022.
19 |nspectoratul General al Politiei Romane, Rispuns 2.667.588 din 17.10.2022.
120 \ezi si capitolul 7 al acestui raport.
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si religie”, in timp ce etnia ,reprezinta totalitatea oamenilor care vorbesc aceeasi limba cu trasaturi
comune ale civilizatiei si culturii.”'*! De asemenea, metodologia defineste religia ca ,ansamblul de
idei, sentimente si actiuni impartdsite de un grup si care ofera membrilor sai un obiect de cult, un cod
de comportament, un cadru de referintd pentru a intra in relatia cu grupul si universul, marturisirea,
credinta.”?? Nu exist3 o definitie a credintelor religioase sau indruméri conform cdrora agnosticismul
sau ateismul sunt, de asemenea, criterii pentru care se acorda protectie impotriva infractiunilor
motivate de ura. In raspunsul siu oficial din iulie, Inspectoratul General al Politiei Romane, a precizat
cd nationalitatea este detaliatd in vederea finregistrarii ca urmatoarele sub-criterii: Tmpotriva
persoanelor de nationalitate romana; impotriva persoanelor de alta nationalitate. Etnia este definita
in continuare pe urmatoarele sub-criterii: ,impotriva etnicilor maghiari; impotriva romilor si sinti;
antisemitism; alte categorii etnice.”*? Criteriul religie include urmatoarele sub-criterii: ,infractiuni
impotriva musulmanilor; impotriva crestinilor; impotriva altor grupuri religioase.”** Aceste
subcategorii nu sunt pe deplin corelate cu definitiile propuse pentru nationalitate, etnie sau religie in
raspunsul oferit in octombrie. De asemenea, definitia genului nu include persoanele transgender, care
sunt adesea victime ale infractiunilor motivate de urd, si nici persoanele intersexuale. Definitia
orientdrii sexuale nu detaliazd categoriile de orientari sexuale care sunt expuse predominant
infractiunilor motivate de ura — lesbiene, gay, bisexuali — comparativ cu heterosexualii.

Faptul ca in statistica Politiei este inregistrata doar infractiunea principala (utilizatd doar in scopuri
statistice) inseamna ca, de exemplu, daca s-au semnalat o crima si o distrugere motivate de ura, in
statistica initiald este inregistrata doar crima. In practica, opinia subiectiva a victimei c3 infractiunea a
fost motivatd de urd nu este suficientd pentru ca un dosar sa fie inregistrat de politie ca o infractiune

motivatd de prejudecats, declaratia victimei trebuind corelats cu alte probe.?

n cazul in care un caz este inregistrat la Politia Bucuresti, o sesizare prin reteaua intern de politie se
transmite celorlalte sectii de politie impreund cu fisa de caz. Complexitatea infractiunilor este
nregistratd in statistica (numai in scop statistic) de catre politie doar dupa finalizarea urmaririi penale.

Tntre politie si parchete pot exista diferente in interpretarea motivatiei de prejudecata sau in ceea ce
priveste legea aplicabild, deci este posibil ca politia sa clasifice un caz in mod diferit decat procurorul.
De exemplu, un act antisemit poate fi considerat ca o amenintare motivatd de ura sau ca promovarea
ideologiei neo-naziste. Ofiterii de politie participanti la focus-grup au sugerat ca, pentru unificarea
practicii, ar fi nevoie de instruiri comune, care sd reuneasca politisti, procurori, eventual si judecatori.
Ar fi util sa existe formatori din diferite domenii, inclusiv organizatii care lucreaza direct cu victimele.
Elaborarea unor reglementdri comune pentru aplicarea prevederilor legale ar putea reprezenta, de

asemenea, o solutie in opinia participantilor la focus-grup.?

Cand o plangere penala ajunge la politie, ofiterul responsabil o prezinta sefului unitatii de politie care
emite o rezolutie si stabileste incadrarea juridicd a faptei. Tn cazul in care seful unitatii de politie
considera ci faptele semnalate au caracter penal, dosarul merge automat la parchet. in conformitate

121 |Inspectoratul General al Politiei Romane, Rispuns 2.667.588 din 17.10.2022 care include extrase din
Metodologia de colectare a datelor si informatiilor din dosarele penale ce au ca obiect infractiuni comise din
motive de urd sau prejudecatd si de completare a matricei statistice, adoptata de Politie in mai 2022 si testate
incepand din iunie 2022. Metodologia nu este publicd dar parti din ea au fost partajate la cerere.

22 |nspectoratul General al Politiei Romane, Rispuns nr. 511.468 din 7.07.2022.

123 Inspectoratul General al Politiei Romane, Raspuns nr. 511.468 din 7.07.2022.

24 |nspectoratul General al Politiei Romane, Rispuns nr. 511.468 din 7.07.2022.

126 Focus grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.
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cu ,,Ordinul comun privind inregistrarea, evidenta unitara si circuitul sesizarilor penale”, emis de
Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Public, orice caz, inclusiv infractiunile motivate de urd, va fi
fnregistrat sub un numar unic pentru politie si serviciul de urmarire penala. Seful parchetului da citire
plangerii si emite o rezolutie, evidentiind aspectele care trebuie analizate. Dupa aceasta rezolutie,
dosarul se inscrie in statistica parchetului, inclusiv a infractiunilor pentru care urmeaza sa se efectueze
cercetdrile. Ulterior, plangerea este trimisd inapoi la politie, iar aceasta se analizeazd din nou, de data
aceasta fiind precizata infractiunea de cercetat.

n urma hotararilor emise de CtEDO impotriva Romaniei, care au condus la adoptarea metodologiei
de cercetare a infractiunilor motivate de ura aprobatd de Procurorul General in anul 2020, parchetele
au obligatia de a inregistra motivatia de prejudecatd a unei infractiuni (in scop de urmérire penald).'?’
Obligatia este de a specifica un criteriu protejat enumerat in lege, insa unii procurori detaliaza mai
mult motivatia de prejudecatd (pe linga enumerarea ,criteriului etnic”, ei precizeaza ca victima este
de etnie romad). Cu toate acestea, se poate intampla ca persoana care face inregistrarea sa nu realizeze
ca plangerea a fost depusa in legatura cu o infractiune motivata de ura, iar un astfel de caz sa nu
figureze in statistica interna a procurorilor. Dupd emiterea unei hotarari de cdtre procuror, este mai
usor sa se inregistreze in statistica (in scop statistic) motivatia de prejudecata a infractiunii. Sistemul
este util pentru raportarea citre organismele internationale, potrivit procurorilor.*?® Procurorul
General nu a furnizat date statistice pentru aceastd cercetare.

Tn cadrul focus-grupului cu judecdtori si procurori s-a mentionat ingrijorarea c3 politistii nu
inregistreaza uneori o plangere penald ca atare, ci ca o petitie, situatie in care procurorul nu are
cunostint3 de respectivul caz.*?® O alt4 ingrijorare exprimat a fost c& unele cazuri nici macar nu ajung
n faza de urmadrire penala si nu sunt inregistrate ca atare, ele fiind trimise la politia de ordine publicd
(pentru a fi cercetate ca contraventii sanctionabile cu amendad). De asemenea, incadrarea juridica se
poate modifica in timpul anchetei. Acestea sunt motivele pentru care apar diferente intre statisticile
politiei si cele ale parchetelor.'3°

Dacd un caz este inregistrat la parchet si nu la politie, nu existd nicio procedurd de trimitere a cazului
sau de colaborare cu Biroul de investigare a infractiunilor motivate de ura (BIIMU). Multi procurori nu
stiu despre existenta acestui birou.!3!

Consiliul Europei a oferit cursuri HELP de formare a organelor de drept in domeniul infractiunilor
motivate de urd, utile si in domeniul inregistrarii acestor infractiuni. Dar participantii la toate cele trei
focus-grupuri au declarat ca aceste cursuri nu sunt cunoscute. Mai multe informatii despre educatia
profesionald si formarea initiald si continud a ofiterilor de politie, procurorilor si judecatorilor sunt
furnizate in capitolul 3 al analizei Cadrul juridic si politic privind infractiunile motivate de urd.

La nivelul Ministerului Public nu a fost infiintat un serviciu de urmarire penald cu procurori specializati
in infractiuni motivate de urd si care sa reflecte si sd se coordoneze cu activitatea Biroului de
investigare a infractiunilor motivate de urd. BIIMU lucreaza cu procurori din diverse parchete, din
judete diferite, care au mandat general de anchetd, fard mandat specific sau specializare in
investigarea infractiunilor motivate de urg.'3?

127 Interviu cu un procuror, 5 septembrie 2022.
128 Focus-grup cu procurori si judecitori, 21 septembrie 2022.
129 Focus-grup cu procurori si judecitori, 21 septembrie.
130 Focus-grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.
131 Focus-grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.
132 |nterviu cu un procuror, 5 septembrie 2022.
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Instantele de judecata colecteaza date statistice (fard a le publica) pentru infractiunile pentru care se
aplica circumstanta agravanta prevazutd de art. 77, lit. h) Cod penal, precum si pentru infractiunile
motivate de prejudecata. Inregistrarea se face de citre registratorii statistici ai fiecirei instante, care
inregistreaza statisticile in scopul activitatii instantei. in statistic3, sub obiectul infractiunii, este inclusa
circumstanta agravantd, cu posibilitatea selectarii dintr-o lista a unuia sau mai multor criterii protejate.
Lista criteriilor protejate cuprinde criteriile specificate in Codul penal.!*

Nu existd nicio corelatie intre datele statistice privind infractiunile motivate de ura colectate de politie,
de procurori si de instante. Datele statistice nu sunt publicate, sunt oferite doar la cerere. S-a sugerat
ca ar fi extrem de util ca atunci cand o infractiune motivata de ura este raportata la politie, informatiile
s3 ajunga automat la Biroul de investigare a infractiunilor motivate de urd (BIIMU),*** astfel incat sa
poats fi furnizate indrumari ofiterului de politie care efectueaza ancheta.’ in prezent nu exista nicio
procedura privind notificarea BIIMU, cel putin in cazurile complexe, si nu exista o listd de criterii pentru
a decide o trimitere a cazurilor catre BIIMU.

Incidentele motivate de urd care nu sunt calificate drept infractiuni pot fi acte contraventionale
(,contraventii”), de competenta altor autoritati, de exemplu, a institutiei nationale de egalitate —
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD). Tn acest caz, plangerea se depune la
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii sau la instante.

Aceastd imagine de ansamblu incompleta a practicilor existente privind inregistrarea infractiunilor
motivate de urd arata ca acestea suferd in prezent schimbari semnificative intr-un ritm destul de lent
si Tntr-o manierd incd fragmentata. Inspectoratul General al Politiei Romane testeaza din luna iunie
2022 o noua metodologie de colectare a datelor statistice care inca necesita clarificari in legatura cu
multe dintre criteriile protejate. O alta concluzie este cd nu existd o corelatie intre datele statistice
privind infractiunile motivate de ura colectate de diferiti actori. Datele statistice nu sunt publicate in
mod regulat, fiind oferite doar la cerere.

5. Proceduri de referire

5.1 Referiri din partea tertilor catre politie/
parchet

n cazul in care o plangere avand ca obiect o infractiune prezumaté este transmisa unei alte autoritati
decéat cea de urmadrire penald, aceastd autoritate are obligatia de a transmite plangerea organelor de
urmarire penald.

Institutia de egalitate din Romania (Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii - CNCD)
primeste plangeri si emite hotarari obligatorii in cauzele in care se reclama acte de discriminare in
domeniul contraventiilor (contraventii). Asa cum este detaliat in capitolul 4 al analizei Cadrul legislativ

133 Consiliul Superior al Magistraturii, R&spuns la cererea de informatii nr. 8622 din 19.07.2022.
134 Nu existd prevederi privind referirea cazurilor catre Biroul de investigare a infractiunilor motivate de uré astfel
ca doar o parte dintre aceste infractinui ajung la ei.
135 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.
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si de politici publice privind infractiunile motivate de urd, in cazul in care CNCD considera ca obiectul
plangerii intrd sub incidenta legislatiei penale, cauza este trimisa organelor de urmarire penald. Nu
exista un memorandum de cooperare intre CNCD si politie sau parchet in ceea ce priveste mecanismul
de sesizare. Decizia privind sesizarea se ia de catre Colegiul Director al CNCD, sesizarea scrisa se
transmite partilor din cauza (reclamantului si inculpatului) si parchetului (impreuna cu intregul dosar).
Tn situatiile in care procurorii constata c& din cauza gravititii reduse faptele semnalate nu se califica
drept infractiuni, in foarte putine situatii dosarele sunt trimise cdtre Consiliul National pentru
Combaterea Discriminrii pentru solutii (CNCD).*® CNCD are statistici cu privire la deciziile sale. Tn
perioada 2017-2021, din aproximativ 4.000 de dosare, 13 dosare au fost trimise la politie sau parchet
(vezi Tabelul 8 la sectiunea 7.2). Nu sunt disponibile informatii cu privire la rezultatul acestor cazuri.**’

O altd institutie a statului cu atributii in monitorizarea anumitor infractiuni motivate de ur3, Institutul
National pentru Studierea Holocaustului din Romania , Elie Wiesel”, a trimis in ultimii 5 ani 10 cazuri,
cele mai multe dintre ele procurorilor, privind negarea Holocaustului in locuri publice, promovarea
memoriei unor criminali de razboi sau a simbolurilor si organizatilor fasciste si legionare. Plangerile au
fost inregistrate ca plangeri penale depuse de Institut, cu posibilitatea de a contesta rezolutiile
procurorilor. Cu exceptia a doud cazuri, toate celelalte au trecut prin toate etapele de recurs permise
de legislatie. Exista doud plangeri care au ajuns in instantd, in stare de judecatd. n unul dintre cazuri
sanctiunea aplicata a fost munca in folosul comunitatii, in celdlalt, referitor la o persoana care a scris
mai multe articole si o carte in care neagd Holocaustul, instanta a aplicat doar un avertisment.'3® Mai
regretabil este faptul ca politistii, procurorii si judecdtorii nu solicita sprijinul de specialitate din partea
Institutului si al specialistilor acestuia pentru a imbundtati intelegerea evolutiei simbolurilor si
mesajelor antisemite. Nu exista niciun protocol sau memorandum de colaborare intre Politia Romana
sau Procurorul General si Institutul ,,Elie Wiesel”.

Nu exista nicio colaborare a Procurorului General cu Agentia Nationala pentru Egalitatea intre Barbati
si Femei si nici cu Agentia National3 pentru Romi pentru a facilita referirile.**°

5.2 Referi din partea politiei/parchetului catre
terti

Nu existd niciun parteneriat intre politie sau parchete cu terti care sd permitad/faciliteze referiri dinspre
politie/procuraturd citre organizatiile care acord3 asistenta victimelor.® La unele sectii de politie
exista o lista de organizatii (furnizata de catre Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului) folosita pentru a informa victimele despre ONG-urile care oferd sprijin gratuit victimelor

136 Raport nr. 758/11-6/2020, 28 ianuarie 2021, realizat in urma unui control tematic privind urmarirea penald a
infractiunilor motivate de urd pentru anii 2018-2019.

137 Vezi capitolul 4 al analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd.

138 Interviu cu un reprezentant al Institutului National pentru Studierea Holocaustului din Romania , Elie Wiesel”,
2 septembrie 2022.

139 Focus-grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.

140 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.
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violentei impotriva femeilor, dar nu existda o practica similard in ceea ce priveste victimele

infractiunilor motivate de urd.'#

Ordinul Procurorului General nr. 184/2020 pentru aprobarea Metodologiei de investigare a
infractiunilor motivate de ura incurajeaza procurorii sd refere cazuri Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii in cauzele privind incidentele motivate de urd in care s-a decis neinceperea
urméririi penale.** Cu toate acestea, nu a fost adoptat niciun memorandum de intelegere sau
proceduri specifice. Metodologia de investigare a infractiunilor motivate de urd nu contine nicio
prevedere care sa incurajeze procurorii sa furnizeze victimelor informatii despre avocatii sau
organizatiile neguvernamentale care activeaza in domeniul infractiunilor motivate de urd sau care
ofera servicii de sprijin pentru victimele infractiunilor motivate de urd. Nu exista nicio procedura in
acest sens, nu existda acorduri de parteneriat cu ONG-urile, dar, in evaluarea unei persoane
intervievate, procurorii sunt incurajati de catre Procurorul General sa indrume victima catre servicii
de sprijin.1%®

Unul dintre procurorii participanti la focus-grupul cu magistrati a subliniat cd in perioada anterioard
aderarii la UE (2000-2010), victimele infractiunilor motivate de ura erau sprijinite de ONG-uri si erau
informate cu privire la anumite servicii oferite, dar, in opinia procurorului, aceasta practica a disparut
din moment ce nu au mai existat fonduri disponibile pentru proiectele care vizeaza sprijinirea
victimelor infractiunilor motivate de urd.’** Aceastd perspectivd a fost impartdsita de alti magistrati
care au participat la focus-grup si a fost una dintre preocuparile evidentiate in cadrul focus-grupului
cu avocati si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale. in cadrul focus-grupului cu judecétori
si procurori s-a ajuns la cateva concluzii cu privire la sesizari si la sprijinul acordat victimelor
infractiunilor motivate de urd. Una dintre aceste concluzii a fost ca nu existd o baza de date care sa
includa serviciile/organizatiile specializate de sprijinire a victimelor infractiunilor motivate de ura si
informatii specifice despre diferite grupuri expuse riscului de victimizare pe motiv de urd. Desi
victimele infractiunilor motivate de ura apeleaza la sprijinul diverselor ONG-uri, si un astfel de sprijin
trebuie s3 fie durabil si pe termen lung, nu exist3 finantare disponibild pentru aceste ONG-uri.}*

Din experienta uneia dintre persoanele intervievate, avocat expert in infractiunile motivate de ura, nu
se cunosc cazuri in care victimele au obtinut informatii de la politie sau de la parchet despre existenta
avocatilor sau a organizatiilor care activeaza in domeniul infractiunilor motivate de ura. In ceea ce
priveste solicitarile de informatii legate de infractiunile motivate de ura, acelasi expert a afirmat ca de
mai multe ori raspunsul primit a fost prea general si nu a ajutat munca avocatului.'*

Necesitatea unui parteneriat intre ONG-uri si politie si procuratura este evidenta in ceea ce priveste
stabilirea unor canale clare de referire. Pentru ca trimiterile catre serviciile de sprijin sa fie eficiente,
organizatiile ar trebui sa primeasca finantare publica pentru serviciile de sprijin pentru victime.

Informatiile privind procedurile de referire din acest capitol ar trebui coroborate cu capitolul 4 al
analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd, privind cooperarea
inter si intra-institutionald. Concluzia preliminard este cd pana in prezent nu au fost dezvoltate

41 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.
142 parchetul General, Ordin nr. 184/2020 pentru aprobarea Metodologiei de investigare a infractiunilor
motivate de ura. Documentul nu este public.
43 |nterviu cu un procuror, 5 septembrie 2022.
144 procuror participant la focus-grupul pentru procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.
145 Focus-grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.
46 |nterviu cu un avocat specializat in infractiuni motivate de ur3, 5 septembrie 2022.
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proceduri de referire, iar referirea dinspre si catre politie si parchet, pe de o parte, si institutia
nationald de egalitate sau Institutul ,Elie Wiesel”, pe de altd parte, incé trebuie dezvoltate. Tn plus, nu
existd un parteneriat intre politie sau parchete si terti care sa permita/faciliteze referiri din partea
politiei/ parchetului citre organizatiile de sprijinire a victimelor, iar o astfel de sesizare nu ar fi posibila
in practicd, avand in vedere ca ONG-urile care sprijina victimele infractiunilor motivate de ura nu
primesc niciun fel de finantare publica pentru activitatea lor.}*’

6. Parcursul unui caz in sistemul de justitie
penala

Organele de cercetare penald ale politiei judiciare si organele de cercetare penald speciale Tsi
desfisoard activitatea de urmarire penald sub conducerea si supravegherea procurorului.l®®
Urmarirea penala se efectueaza, in mod obligatoriu, de catre procuror si nu de catre politie, doar in
cazul anumitor infractiuni (de exemplu, omor), in general nu in domeniul infractiunilor motivate de
urd.} Chiar dacd urmarirea penald intrd in mandatul politiei, procurorul poate s3 efectueze orice act
de urmarire penald in cauzele pe care le conduce si le supravegheaz.’® Tn cazul infractiunilor motivate
de urd, ancheta se efectueazd de catre politie n cadrul mandatului sdu general de investigare sub
supravegherea procurorului. Nu exista nicio procedura specifica cu privire la infractiunile motivate de
ura si nici o semnalizare speciald a infractiunii motivate de ura nu este transferatd impreund cu dosarul
atunci cand cazul trece fizic la parchet sau la instanta.

Traiectoria cazului este supusa reglementarilor interne ale politiei. Dosarul este repartizat in functie
de specificul faptelor semnalate si de calificarea ofiterilor de politie. Dosarul se transfera fizic in cadrul
politiei, de la politie la parchete, de la procurori inapoi la politie, in conformitate cu prevederile
legale.®!

Tn procesul-verbal emis de ofiterul de politie cu propunerea de solutie sunt mentionate toate
aspectele legate de faza de urmarire penala. Atunci cand sesizarea indeplineste conditiile legale de
admisibilitate, dar din cuprinsul acesteia nu rezulta nicio infractiune, organele de cercetare penald
nainteazd procurorului actele, impreund cu propunerea de clasare.’®® In cazul in care procurorul
apreciazd propunerea intemeiata, dispune, prin ordonants, clasarea.’>® Actiunea penald se pune in
miscare de procuror, prin ordonanta, in cursul urmaririi penale, cand acesta constata ca exista probe
din care rezultd cd o persoand a sdvarsit o infractiune.’> Procurorul emite rechizitoriul prin care
dispune trimiterea in judecata, daca din materialul de urmarire penala rezultd ca fapta exista, cd a fost
s3varsita de inculpat si c3 acesta raspunde penal.’>

147 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura, 18 august 2022.
148 Codul de procedur3 penal3, art. 55, par. 6.
149 Codul de procedura penal3, art. 56, par. 3.
150 Codul de procedurd penald, art. 56, para. 2.
51 |nspectoratul General al Politiei Romane, Rispuns nr. 511.468 din 7.07.2022.
152 Codul de procedur3 penal3, art. 294, para. 3.
153 Codul de procedurd penals, art. 294, par. 4.
154 Codul de procedur3 penal3, art. 309, par. 1.
155 Codul de procedurd penals, art. 327, par. a.
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Transferul unui dosar intre diferite unitati de politie trebuie sa se realizeze numai prin intermediul
parchetului (o unitate de politie trebuie sa trimita dosarul la parchet, iar procurorul va trimite dosarul
celeilalte unitati de politie). Dosarul, inclusiv procesul verbal, este transferat fizic la parchet.'®

Traiectoria unui caz de infractiune motivata de ura in sistemul de justitie penald este similara cu
traiectoria oricdrui alt caz penal.

7. Practici de colectare a datelor privind
infractiunile motivate de ura

Practicile de colectare a datelor privind infractiunile motivate de urd sunt subdezvoltate, fiind
incurajate de obligatiile de raportare fata de institutiile internationale.

ODIHR a subliniat ca Romania nu a raportat statistici privind infractiunile motivate de urd cdtre ODIHR
din 2018.%7 Tn plus, ODIHR a mentionat c& Romania ar beneficia de pe urma cresterii gradului de
constientizare si consolidarea capacitatii oficialilor din justitia penald in legdturd cu infractiunile
motivate de urd. ODIHR reaminteste c&, in conformitate cu Decizia Consiliului Ministerial 9/09, statele
participante OSCE s-au angajat sa raporteze periodic catre ODIHR informatii si statistici fiabile privind
infractiunile motivate de ura.

Tabel 1: Infractiuni motivate de urd raportate de Romania citre ODIHR, 2016-2018'%®

2016 2017 2018‘

Sursa: Numaérul incidentelor sesizate la politie 10 1 2
ODIHR
Numdrul urmarilor penale 21 0 2
Numaérul condamnadrilor 50 8 33

Potrivit Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, ,autoritatea responsabild cu
realizarea statisticilor privind infractiunile este Directia cazier judiciar, statistica si evidenta operativa
din cadrul Politiei Romane, care are unitati in fiecare judet. Statisticile nu segregd infractiunile
motivate de urd. Aceste statistici sunt intocmite lunar, trimestrial, semestrial si anual si sunt facute
publice numai la cerere.”

Un raport din 2017 intocmit de Centrul de Resurse Juridice a constatat ca nu exista o colectare
sistemica a datelor privind infractiunile motivate de urd si discursul instigator la ura de catre
autoritatile roméne, ceea ce ar permite urmarirea consecventa a numarului de cazuri si identificarea
cazurilor in functie de motivatii specifice de prejudecatd, din momentul in care se depune plangerea

156 Inspectoratul General al Politiei Romane, Raspuns nr. 511.468 din 7.07.2022.
157 https://hatecrime.osce.org/romania?year=2020.
158 https://hatecrime.osce.org/romania?year=2020.
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pand cand aceasta ajunge la instantd, dacd este cazul.**® Autorii studiului au concluzionat c3 aceasta
situatie Tmpiedicd responsabilitatea si indicd faptul cd elaborarea politicilor publice in domeniul
infractiunilor motivate de ura nu reprezinta o preocupare in Romania. La o constatare identicd s-a
ajuns in 2021, ciAnd acelasi ONG a efectuat o cercetare similara.'®°

7.1. Organisme/institutii publice

b

Colectarea datelor privind infractiunile motivate de urd este efectuata de catre institutii publice
distincte in diferite sisteme, utilizand metodologii diferite si niveluri diferite de dezagregare. Datele
nu pot fi corelate si nu exista trasabilitate. Nu existd un acord de partajare a datelor. Datele colectate
nu sunt publice, dar fiecare institutie le poate pune la dispozitie la cerere.

Datele statistice ale Politiei Romane nu sunt transmise Ministerului Public sau Ministerului Justitiei.
Aceste date pot fi transmise, la cerere, oricarei persoane fizice sau juridice, autoritati sau institutii
publice interesate.6!

Pe baza bunei colaboriri intre Politia Romana si Parchetul de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie
n ceea ce priveste investigarea infractiunilor motivate de urd, in contextul punerii in aplicare a deciziei
M.C. si A.C. contra Romdniei, au fost intreprinse demersuri pentru elaborarea unei metodologii de
lucru comune.’1n prezent aceasti metodologie existé doar la nivelul parchetelor sub forma Ordinului
184/2020 al Procurorului General pentru aprobarea Metodologiei de investigare a infractiunilor
motivate de ura. Ea poate fi adoptata si de Ministerul Afacerilor Interne si poate ghida activitatea
politistilor in investigarea infractiunilor motivate de ura, conducand astfel la sinergii si la cresterea
coerentei.

Statisticile instantelor nu sunt partajate cu politia sau cu parchetele. Nu existd un raport public emis
de Ministerul Justitiei sau de Consiliul Superior al Magistraturii care sa compileze, anual sau periodic,
date relevante. Datele statistice colectate de instantele de judecatad pot fi furnizate oricarei persoane
fizice sau juridice, la cerere.1®®

Statisticile diverse si uneori contradictorii pe care le-am identificat in acest capitol prezinta situatia
actuald care este definitd de diferite metodologii, multe dintre ele inca nefinalizate si necesitand
ajustari ulterioare, cu sisteme statistice diferite, lipsa de cooperare si aranjamente de partajare a
datelor in cadrul sistemului de justitie penald si nu numai cu organismul national de egalitate, alte
institutii relevante si organizatiile neguvernamentale.

159 Centrul de Resurse Juridice, E-More, An overview on hate crime and hate speech, country profile: Romania,
2017, disponbil la:  https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2020/09/eMore-country-profile-Romania-
website.pdf.

160 Centrul de Resurse Juridice, Infractiuni motivate de ur si discursurile urii. Situatia din Romania: 2016-2020,
publicat in mai 2021 de Centrul de Resurse Juridice, disponbil la: https://www.crj.ro/wp-
content/uploads/2022/01/Studiu-hate-crimes_mai21.pdf.

161 Inspectoratul General al Politiei Romane, R3spuns nr. 511.468 din 7.07.2022

162 |nspectoratul General al Politiei Romane, Raspuns nr. 511.468 din 7.07.2022.

183 Consiliul Superior alf Magistraturii, R&spuns la cererea de informatii nr. 8622 din 19.07.2022.
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7.1.1. Date colectate de politie

Inspectoratul General al Politiei Romane a inceput utilizarea unui nou model de inregistrare statistica

n luna iunie 2022.1% Datele statistice colectate includ informatii cu privire la:

- circumstanta agravantd prevazuta de art. 77, lit. h) Cod penal;infractiunile motivate de ura
impotriva comunitatii de romi; se colecteaza date privind infractiunile care sunt comise din
cauza perceptiei asupra romilor exprimata ca urd fatd de acestia, precum si manifestari
verbale sau fizice, motivate de urd fata de romi, indreptate impotriva romilor sau a
proprietatii acestora, impotriva institutiilor/ONG-urilor, conducatorilor comunitatilor rome
sau lacasurilor lor de cult, traditiilor si limbii rromani (conform definitiei prevazute de Legea
nr. 2/2021 privind anumite masuri de prevenire si combatere a antitiganismului);

- infractiunile motivate de urd bazate pe orientare sexual3;
- infractiunile motivate de ura impotriva minorilor sub 18 ani;

- infractiunile motivate de urd impotriva femeilor.

Un raport bazat pe acest model actualizat de colectare a datelor statistice nu este inca disponibil

public.

Datele de mai jos au fost furnizate de Inspectoratul General de Politie la cerere si indica o crestere
treptatd a plangerilor privind incitarea la ura (art. 369 din Codul penal) in perioada 2017-2020, cu o

scadere in 2021.

Tabel 2: Date colectate de Politia Romana — Incitarea la urd sau discriminare- 2017-2021%%

2017 2018 2019 2020 2021

Sursa:
Inspectoratul
General al
Politiei
Romane

Tipul de
infractiune
motivatd de
urd: Incitare
la ura sau
discriminare
(art. 369 Cod
Penal)

Numar de 37

incidente
sesizate
Infractiuni cu
urmarirea
penala
continuata
fata de
persoana
Numarul
suspectilor
Infractiuni
declinate
parchetului

in baza
competentei
materiale sau
dupa

96 66
15 2
7 2
6 5

164 Inspectoratul General al Politiei Romane, Raspuns la cererea de informatii nr. 511.468 din 7.07.2022.
165 Inspectoratul General al Politiei Romane, Raspuns nr. 511.468 din 7.07.2022. Datele pot fi obtinute doar la
cerere, ele nu sunt publicate.
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calitatea
persoanei
Numarul de
persoane
cercetate in
dosarele
declinate
Numarul de
cazuri
solutionate
Numarul de
persoane
cercetate in
cazurile
solutionate

Tabel 3: Date colectate de Politia Roman3 — alte infractiuni specifice - 2021-1 iulie 2022

2021 — 1 July,

2022
Sursa: Tipul de infractiune motivatd Numé&r de persoane 0
Inspectoratul de urd: Tortura motivata de cu condamnari
General al | discriminare (art. 282, alin. definitive prin
Politiei 1, lit. d Cod Penal) hotarari ale
Romane instantei
Abuzul in serviciu prin | Numar de persoane | 0
ingradirea unor drepturi (art. | cu condamnari
297, alin. 2 Cod Penal) definitive prin
hotaréari ale
instantei
Incitarea la urd sau Numdér de persoane 11
discriminare (art. 369 Cod @ cu condamnari
penal) definitive prin
hotéarari ale
instantei
Impiedicarea exercitarii - Numar de persoane 0
libertatii religioase (art. 381 | cu condamnari
Cod penal) definitive prin
hotéarari ale
instantei
Profanarea lacasurilor sau a Numar de persoane 9
obiectelor de cult (art. 382  cu condamnari
Cod penal) definitive prin
hotaréari ale
instantei
Profanarea de cadavre sau | Numé&r de personae | 157
morminte®’ (art. 383 Cod cu condamnari
penal) definitive prin
hotéarari ale
instantei

166 |nspectoratul General al Politiei Romane, R&spuns nr. 511.468 din 7.07.2022. Datele pot fi obtinute doar la
cerere, ele nu sunt publicate.
67 Inclusiv, dar nu numai morminte din cimitire evreiesti.
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7.1.2.

Legea nr.

2/2021 privind
anumite masuri de prevenire = cu

Numér de persoane 0
condamnari

si combatere a definitive prin

antitiganismului hotarari ale
instantei

O.U.G. nr. 31/2002 privind A Numar de persoane | 8

interzicerea organizatiilor si | cu condamnari

simbolurilor  cu  caracter | definitive prin

fascist, rasist sau xenofob si = hotaréri ale

a promovarii cultului | instantei

persoanelor vinovate de

savérsirea unor infractiuni

contra p&cii si omenirii

Date colectate de parchete

Exista evaluari interne facute de Parchetul General in domeniul infractiunilor motivate de urd, care au

analizat eficacitatea masurilor luate, Tnsa acestea nu sunt publice.

168

Ministerul Public a efectuat un control tematic privind urmdrirea penald a infractiunilor motivate de
ura pentru perioada 2018-2019, inclusiv datele statistice. Raportul a fost obtinut la cerere, nu este

publicat.

Ministerul Public nu a furnizat date in urma solicitarii de informatii.

Tabel 4: Date colectate de Ministerul Public — diferite infractiuni specifice — 2018-2019%°

2018 2019

Sursa:

Parchetul
de pe langa

Inalta
Curte
Casatie
Justitie

de
si

Tipul de
motivata de ura: Incitare la
urd sau discriminare (art.
369 Cod penal)

168 Interviu cu un procuror, 5 septembrie 2022.
169 Raport nr. 758/11-6/2020, 28 ianuarie 2021, realizat in urma unui control tematic privind urmarirea penald a
infractiunilor motivate de urd pentru anii 2018-2019.
170 Raportul emis de Parchetul General subliniaza c3 diferenta dintre cauzele solutionate si cazurile solutionate
verificate nu este explicabild. Raport nr. 758/11-6/2020, 28 ianuarie 2021, realizat in urma unui control tematic
privind urmdrirea penald a infractiunilor motivate de urd pentru anii 2018-2019.

infractiune Numéar de

incidente 40

inregistrate

Numar de cazuri | 27
solutionate

Numar de cazuri

solutionate verificate
- inregistrate ca pldngeri | 80

penale

- actiuni din oficiu 9
- inregistrate ca 13
denunturi

Criteriu

- etnie 32

103170
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- maghiar
- rom
- evreu
- romén
- arab
- religie
- crestin ortodoxa
- islamica
- LGBT
- dizabilitate
- cetatenie
- germana
- chineza
- gen
- feminin
- varsta
- opinie politica
- profesie
- comunitate regionald
- categorie sociald
- avere
- altul
Clasare
Renuntare la urmdrirea
penala
Cazuri trimise in instante
- achitare

- aflate pe rol

11

10
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Tipul de

motivata de ura:
0.U.G. nr. 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor si

infractiune

Numar de cazuri
solutionate
Numar de cazuri

solutionate verificate

8

21171

10

simbolurilor cu caracter | - inregistrate ca pldngeri @ 4
fascist, rasist sau xenofob | penale sau denunturi
si @ promovdrii cultului | - actiuni din oficiu 13
persoanelor vinovate de
sdvérsirea unor infractiuni | - notificiri din partea @4
contra pacii si omenirii autoritatilor

Clasare 14

Renuntare la urmdrirea | 5
penala
Cazuri trimise la instante | 2

- condamnari fara | 2

pedeapsa

7.1.3. Date colectate de instante

Dupa hotararea definitiva din partea instantelor de judecatd, datele privind condamnarile sunt
colectate numai pentru incitare la ura sau discriminare (art. 369 din Codul penal). Pe baza
raspunsurilor oferite de Consiliul Superior al Magistraturii si de Ministerul Justitiei, se poate
concluziona cd instantele de judecatda nu au avut date legate de infractiunile motivate de ura
dezagregate in functie de motivatia de prejudecata.

Datele statistice furnizate indicd faptul ca foarte putine cercetdri penale ajung sa fie aduse in fata
instantelor si c& numarul persoanelor condamnate este extrem de mic (4 condamnari in 5 ani).*”?

Tabel 5: Date colectate de Consiliul Superior al Magistraturii — diferite infractiuni specifice - 2017-
202173

2017 2018 2019 2020 2021

Sursa: Tipul de Numaérul - - - - -
Consiliul infractiune incidentelor
Superior al motivate de sesizate
Magistraturii ura: Numarul - - - - -
Infractiuni la  investigatilor
care S-a  initiate
aplicat  art. Numd&rul 70 102 73 110 128
77 lit. h Cod  cazurilor
penal sau la @ aduse in fata
care instantelor

71 Diferentd provenitd din inregistrarea incorectd a cazurilor.

172 Exista o diferentd semnificativa intre infractiunile motivate de urd raportate citre ODIHR si aceste date.
Tnregistrarea incorecta, diferitd de la o institutie la altra, creazi o inconsistents a datelor.

173 Consiliul Superior al Magistraturii, R&spuns la cererea de informatii nr. 8622 din 19.07.2022.
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elementul de = Numérul 0 4 0 1 2
ura face persoanelor
parte din @ acuzate
continutul Numarul = = = = =
constitutiv al = condamnadrilor
infractiunii Numarul - - - - -
achitarilor
Incitarea la Numarul - = = = =
ura sau  incidentelor
discriminare | sesizate
(art. 369 Cod Numérul 107 123 104 176 175
penal) investigatilor
initiate
Numarul 2 3 3 3 5
cazurilor
aduse in fata
instantelor
Numaérul 1 3 0 2 0
persoanelor
acuzate
Numaérul 0 1 0 1 2
condamnarilor
Numaérul 0 0 1 0 0
achitarilor

7.1.4. Date colectate de Inspectia Judiciara

Inspectia Judiciara a efectuat un control tematic privind investigarea si solutionarea infractiunilor
motivate de urd pentru perioada 2017-2020. Aceastd evaluare include date statistice, fard separarea
datelor pe tipuri de infractiuni respective pe fiecare an. Etnia este cea mai relevanta caracteristica
invocata ca motivatie de prejudecatd a acestor infractiuni (21,6% din totalul anchetelor). Potrivit
acestei culegeri de date compilate de Inspectia Judiciara, intr-o perioada de 4 ani au ajuns in instante
doar noua cauze (2,8%), iar 76,3% dosarele au fost solutionate fara urmarire penald. Dintre cele sase

persoane condamnate niciuna nu a fost condamnata la inchisoare cu executare.'’*

Datele statistice raportate de instantele de judecata si cele raportate in analiza efectuata de Inspectia
Judiciard nu sunt compatibile: conform proceselor-verbale sunt 320 de cazuri de infractiuni motivate
de urd, dintre care 69 au ca motivatie de prejudecatd etnia, in timp ce controlul efectuat de Inspectia
Judiciara mentioneaza 152 de dosare, dintre care 73 au ca motivatie de prejudecata etnia.

174 |nspectia Judiciard, document fird titlu, rezultatele unui control tematic cu privire la investigarea si
solutionarea infractiunilor motivate de urd, publicat in 2021 de catre Inspectia Judiciard, disponibil la:
http://www.inspectiajudiciara.ro/mix-content/assets/inspectia-judiciara/uploads/2021-05/raport-21424-1-
637565217578107374.pdf.
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Tabel 6: Date colectate de Inspectia Judiciard — diferite infractiuni specifice - 2017-2020'7°

Sursa:
Inspectia
Judiciara

Tipul de
infractiune

motivatd de ura:
Incitare la urd sau
discriminare (art.
369, Cod penal);

0.U.G. nr.
31/2002 privind
interzicerea

organizatiilor  si
simbolurilor  cu
caracter fascist,

rasist sau
xenofob si  a
promovarii
cultului
persoanelor
vinovate de

savarsirea  unor
infractiuni contra
pacii si omenirii

175 |nspectia Judiciard, document fir3 titlu, rezultatele unui control

Numar de pléngeri penale

Numar de denunturi

Numar de actiuni din oficiu

Bazate pe origine etnica

Bazate pe religie

Bazate pe orientare sexuala

Bazate pe dizabilitate

Bazate pe opinie politica

Bazate pe infectie HIV

Bazate pe situatia sociala

Numadérul cazurilor solutionate
prin urmdarire penala

221

39

60

69

15

320

tematic cu privire la investigarea si

solutionarea infractiunilor motivate de urd, publicat in 2021 de catre Inspectia Judiciard, disponibil la:

http://www.inspectiajudiciara.ro/mix-content/assets/inspectia-judiciara/uploads/2021-05/raport-21424-1-

637565217578107374.pdf.
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prin rechizitoriu

prin renuntare la urmarirea

penala

prin clasare

declinarea competentei catre alte
autoritati

comasarea dosarelor

Numarul cazurilor solutionate de
parchete

Numarul cazurilor aduse in fata

instantelor
ca urmare a rechizitoriului

renuntare la urmdrirea penala
redeschiderea urmaririi penale
plédngere impotriva neinceperii
urmarii penale

Bazate pe originea etnica

Bazate pe gen

Bazate pe categoria profesionala

Numarul persoanelor
condamnate  printr-o  decizie
definitivad

cu suspendare a executarii

pedepsei inchisorii
cu amenda penala

cu avertisment
Total cazuri controlate, bazate

pe176
etnie

176 Asa cum au fost identificate in raportul Inspectiei Judiciare.

15

244

24

28
146
63

11 (2 cu
rechizitoriu
inainte de 2017,
6 cu solutii
definitive)

15 (toate
solutionate)

5 (toate
solutionate)
32
solutionate)
3

(31

2

152

73
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7.1.5.

apartenenta sau credinte politice

categorie 43o0cial sau

profesionala
nationalitate
orientare sexualad
religie

infectie HIV
dizabilitate

rasd

gen

categorie dezavantajata

credinte religioase

Date colectate de Ministerul Justitiei

18

18

14

Datele furnizate de Ministerul Justitiei aratd din nou un numar extrem de mic de persoane

condamnate (doud persoane in perioada 2017-2021). Mai mult, sentintele au fost pronuntate ca

condamnare fara executare a pedepsei cu inchisoarea. Datele furnizate de Ministerul Justitiei releva

si durata mare de finalizare a dosarelor, care poate fi de aproape patru ani (de pana la 1.272 de zile).*”’

Tabel 7: Date colectate de Ministerul Justitiei — diferite infractiuni specifice - 2017-2021%"8

2017 2018 2019 2020 2021

Surce: Tipul de

Ministerul infractiune

Justitiei motivatd  de
ura:
Infractiuni  la
care s-a

aplicat art. 77
lit. h Cod penal
sau la care
elementul de
ura face parte
din continutul

Numadrul - - -
cauzelor

solutionate pe

fond de catre

instantele

roméne

77 Ministerul Justitiei, rdspuns la cererea de informatii publice, 11.07.2022.
78 Ministerul Justitiei, rispuns la cererea de informatii publice, 11.07.2022.
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constitutiv  al

infractiunii
Tipul de | Numarul - - - -
infractiune cauzelor

motivatd  de
ura: Abuzul in

solutionate pe
fond de catre

serviciu  prin | instantele
ingradirea roméne
unor drepturi
(art. 297, par.
2 Cod penal)
Tipul de ' Numaérul 1 1 1 2
infractiune cauzelor
motivata de solutionate pe
ura: Incitarea | fond de catre
la ura sau instantele
discriminare roméne
(art. 369 Cod Durata medie 298 365 1272 | 371.5
penal) de solutionare
in instanta de
fond (numér
de zile)
Numadrul 0 117 0 0 18D
persoanelor
condamnate

7.2. Organizatii neguvernamentale si
servicii de sprijin pentru victime

Potrivit Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, ,nu erau disponibile informatii
despre cooperarea structuratad si sistematica intre agentiile de aplicare a legii si organizatiile societatii
civile legate in mod specific de inregistrarea si colectarea datelor privind infractiunile motivate de ura
la momentul publicérii acestui raport.”*8!

Reprezentantii ONG-urilor participanti la focus-grup au mentionat ca se confrunta cu provocariin ceea
ce priveste monitorizarea, raportarea infractiunilor motivate de ura si sprijinirea victimelor.
Autoritatile romane nu ofera sprijin financiar, iar fundatiile internationale au incetat finantarea dupa
ce Romania a devenit membrd a UE. Singura posibilitate de a obtine finantare este de la Uniunea
Europeand prin accesarea diferitelor apeluri de proiecte. In prezent, foarte putine ONG-uri desfisoara

79 Cu suspendarea executérii pedepsei.

180 Cu amanarea executdrii pedepsei.

181 Eyropean Union Agency for Fundamental Rights, ,,Hate crime recording and data collection practice across
the EU”, publicat in 2018, disponibil la: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-
crime-recording_en.pdf.
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activitati de monitorizare sau litigii in legatura cu combaterea discriminarii si a infractiunilor motivate
de urd, majoritatea acestor interventii fiind bazate pe proiecte si fiind lipsite de continuitate.®?

Tn Romania nu exista o cercetare academica extinsd a datelor privind infractiunile motivate de ura.
Centrul de Resurse Juridice a colectat date in domeniul infractiunilor motivate de ura in cadrul unuia
dintre proiectele sale.!®3

Pentru o analiza sociologica reald a tendintelor ar fi necesare serii mai mari (urmarirea datelor fara a
modifica conditiile de colectare pe o perioada mai lunga de timp), precum si date mai clare cu privire
la motivatia de prejudecata (datele trebuie colectate uniform de catre diferitele institutii). Se poate
observa o tendintd de crestere a numarului total de dosare privind infractiunile motivate de ura aduse
in fata procurorilor de catre politie (107 in 2017, 215 in 2020). Deoarece numarul cazurilor solutionate
este mai mic de jumatate din cazurile raportate, numarul cumulat de dosare pe rol este un numar din
ce in ce mai mare de laanlaan.

Legislatia romaneasca nu face distinctie clara intre infractiunea de incitare la ura si discriminare
prevazutd la articolul 369 din Codul penal, respectiv discriminare prin incdlcarea dreptului la
demnitate prevazut in legislatia antidiscriminare. Institutia nationala de egalitate primeste petitii care
descriu mai degraba fapte penale, fiind Tnaintate pentru solutionare organelor de urmarire penala.

Tabel 8: Date colectate de Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii — discursul
discriminator care ar putea fi considerat ca incitare la urd conform art. 369 din Codul

penal*®*
2017 2018 2019 2020 2021
Sursa: Tipul de infractiune | - 4 2 2 3
Consiliul motivata de ura: discursul
National discriminator care ar putea
pentru fi considerat ca incitare la

Combaterea ura impotriva minoritatilor
Discriminarii entice conform art. 369 din
Codul penal romén

Tabel 9: Date colectate Centrul de Resurse Juridice — diferite infractiuni specifice — 2017-2021%

2017 2018 2019 2020 2021

182 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor
motivate de urd, 18 august 2022.

183 Centrul de Resurse Juridice, Infractiuni motivate de uré si discursurile urii. Situatia din Romania: 2016-2020,
publicat in mai 2021 de cdtre Centrul de Resurse Juridice, disponibil la: https://www.crj.ro/wp-
content/uploads/2022/01/Studiu-hate-crimes mai21.pdf

18 Informatiile nu sunt publicate. Datele au rezultat din analiza solutiilor date de CNCD pe baza informatiilor
publice disponibile la: https://www.cncd.ro/hotarari/? sft anul_publicarii=2022&sort_order=date+asc.

185 Centrul de Resurse Juridice, Infractiuni motivate de ura si discursurile urii. Situatia din Romania: 2016-2020,
publicat in mai 2021 de Centrul de Resurse Juridice, disponbil la: https://www.crj.ro/wp-
content/uploads/2022/01/Studiu-hate-crimes mai21.pdf.
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Sursa:
Centrul de
Resurse
Juridice, pe
baza datelor
furnizate de
Politia
Romana

Tortura
motivata de
discriminare
(art. 282,
alin. 1, lit. d
Cod Penal)

Abuzul  in
serviciu prin
ingrédirea
unor
drepturi
(art. 297,
alin. 2 Cod
Penal)

Infractiuni
sesizate
Infractiuni
cu urmérirea
penala
continuata
fata de
persoand
Suspecti
cercetati
Infractiuni
declinate
parchetului
in baza
competentei
materiale
sau dupa
calitatea
persoanei
Persoane
cercetate in
dosarele
declinate
Infractiuni
solutionate
de politie
Persoane
cercetate in
dosarele
solutionate
Infractiuni
sesizate
Infractiuni
cu urmdrirea
penald
continuata
fata de
persoana
Suspecti
cercetati
Infractiuni
declinate
parchetului
in baza
competentei
materiale
sau dupa
calitatea
persoanei
Persoane
cercetate in
dosarele
declinate
Infractiuni
solutionate
de politie

45

20

25

50
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Incitarea la
violenta,

urd sau
discriminare
(art. 369
Cod Penal)

Profanarea
lacasurilor
sau a
obiectelor
de cult (art.
382 Cod
Penal)

Persoane
cercetate in
dosarele
solutionate
Infractiuni
sesizate
Infractiuni
cu urmdrirea
penala
continuata
fata de
persoana
Suspecti
cercetati
Infractiuni
declinate
parchetului
in baza
competentei
materiale
sau dupa
calitatea
persoanei
Persoane
cercetate in
dosarele
declinate
Infractiuni
solutionate
de politie
Persoane
cercetate in
dosarele
solutionate
Infractiuni
sesizate
Infractiuni
cu urmaérirea
penala
continuata
fata de
persoana
Suspecti
cercetati
Infractiuni
declinate
parchetului
in baza
competentei
materiale
sau dupa
calitatea
persoanei
Persoane
cercetate in

37

10

60

31

96

15
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Profanarea
de cadavre
sau
morminte
186 (art. 383
Cod Penal)

O0.U.G. nr.
31/2002

privind

interzicerea
organizatiilo
r si
simbolurilor
cu caracter
fascist,

rasist  sau
xenofob si a
promovarii
cultului

persoanelor
vinovate de

dosarele
declinate
Infractiuni
solutionate
de politie
Persoane
cercetate in
dosarele
solutionate
Infractiuni
sesizate
Infractiuni
cu urmdrirea
penala
continuata
fata de
persoand
Suspecti
cercetati
Infractiuni
declinate
parchetului
in baza
competentei
materiale
sau dupa
calitatea
persoanei
Persoane
cercetate in
dosarele
declinate
Infractiuni
solutionate
de politie
Persoane
cercetate in
dosarele
solutionate
Infractiuni
sesizate
Infractiuni
cu urmaérirea
penala
continuata
fata de
persoana
Suspecti
cercetati
Infractiuni
declinate
parchetului
in baza
competentei

186 |nclusiv morminte din cimitire evreiesti.

2

262

25

24

69

20

267

31

35

66

18

10

320

35

34

72

25

14

290

21

24

81

19

13
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savarsirea materiale
unor sau dupa
infractiuni calitatea
contra pacii = persoanei
si omenirii Persoane 0 0 0 0 -
cercetate in
dosarele
declinate
Infractiuni 0 2 2 1 -
solutionate
de politie
Persoane 0 1 1 1 -
cercetate in
dosarele
solutionate
Sursa: Infractiuni Total cazuri | 107 116 138 215 -
Centrul de /a care s-a
Resurse aplicat art. | sojutionate | 38 34 59 80 -
Juridice, pe 77 Iit. h Cod 1ss
baza datelor penal sau la

. prin clasare | 36 33 57 70 =
furnizate de care
Ministerul elementul
Public!8? de urs face Prin 1 n/a*® | n/a n/a -
parte din renuvntare la
continutul urmarirea
constitutiv _Penala
al prin 1 n/a n/a n/a —]
infractiunii  rechizitoriu
Infractiunile | Total cazuri | - 39 47 67 -
prevazute Solutionate, | - 8 10 24 -
de O.U.G. | prin clasare | - 5 7 17 -
nr. 31/2002 | prin - n/a n/a n/a -
renuntare la
urmarirea
penald
prin . ? ? ? -
rechizitoriu
Sursa: Incitare la Sesizate 2 3 2 2 -
Centru de violents,
Resurse urd sau Solutionate 0 1 1 2 -
Juridice, pe discriminare
baza datelor Persoane 0 1 0 0 =
furnizate de condamnate
Ordonanta Sesizate 2 0 2 4 -
de Urgenta
nr. 31/2002 = Solutionate | 2 0 0 2 -

187 Centrul de Resurse Juridice, Infractiuni motivate de urd si discursurile urii. Situatia din Romania: 2016-2020
publicat in mai 2021 de Centrul de Resurse Juridice, disponibil la: https://www.crj.ro/wp-
content/uploads/2022/01/Studiu-hate-crimes mai21.pdf

188 potrivit Codului de procedurd penald, cercetarea procurorului poate fi inchisd in una din urméatoarele trei
situatii: prin clasare (dacd faptele cercetate nu au existat sau nu au reprezentat infractiune, daca faptuitorul nu
a fost identificat), prin renuntare la urmadrirea penala (,cand nu exista interes public in urmdrirea penala a
inculpatului', art. 314, alin. 1 b) sau prin rechizitoriu.

189 Nu s-au obtinut date la cerere.
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Ministerul Persoane 0 0 0 0 -

Justitiei!®° condamnate
Abuzul  in Sesizate 266 238 228 203 -
serviciu prin | Solutionate | 107 73 77 61 -
ingradirea parsoane 102 50 69 70 -
e condamnate
drepturi
Tortura Sesizate 2 0 0 0 -
motivatd de Solutionate 2 0 0 0 -
discriminare | percoane 0 0 0 0 -
(art. 282, ,ndamnate
alin. 1, lit. d
Cod Penal)
Profanarea | Sesizate 1 0 1 0 -
lacagurilor | Solutionate | 0 2 2 2 -
sau 4 | persoane 0 0 0 0 -
obiectelor codEmmaE
de cult
Profanarea Sesizate 10 8 7 11 -
de cadavre Solutionate @5 4 1 6 -
sau Persoane 9 11 10 9 -
mormin te condamnate

7.3. Date provenind din cercetari

7.3.1. Sondaje privind victimizarea

Tn anul 2018, CNCD, institutia nationali de egalitate, in parteneriat cu Institutul pentru Politici Publice
(IPP), a publicat un sondaj cu privire la nivelul discriminarii in Romania si perceptii actuale asupra
infractiunilor motivate de urd, realizat |a nivel national de Institutul Roman de Evaluare si Strategii.*®
Mdrimea esantionului a fost de 1 300 de respondenti cu varsta de peste 18 ani, esantion probabilistic
reprezentativ cu o eroare de 2,7%, datele fiind obtinute prn metoda CATI. Cercetarea a fost finantata
de Programul pentru Drepturi, Egalitate si Cetatenie al Uniunii Europene (2014-2020). Nu exista date
segregate pe gen (doar date dezagregate dupa varstd, nivel de educatie si mediu de rezidenta
urban/rural).

Sondajul a relevat cd 18% dintre respondenti s-au considerat a fi/au fost victime ale unei infractiuni
motivate de urd. De asemenea, 88% dintre respondenti au declarat cd, daca vor fi o victima, vor
raporta acest lucru autoritatilor. Prevalenta expunerii la opinii discriminatorii sau incitare la ura a

190 Centrul de Resurse Juridice, Infractiuni motivate de urd si discursurile urii. Situatia din Romania: 2016-2020,
publicat in mai 2021 de Centrul de Resurse Juridice, disponibil la: https://www.crj.ro/wp-
content/uploads/2022/01/Studiu-hate-crimes _mai21.pdf

91 Inclusiv morminte din cimitire evreiesti.

192 CNCD, IPP, Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discrimindrii in Romania si perceptiile actuale
asupra infractiunilor ~ motivate de ura, 2018, disponibil la: https://www.cncd.ro/wp-
content/uploads/2021/01/Sondaj de opinie NolntoHate 2018.pdf.
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crescut usor in cazul prejudecarilor etnice. Printre criteriile protejate pe care sondajul sugereaza cd nu
conduc la opinii discriminatorii si incitare la ura se numara handicapul, religia si varsta.

Un rezultat ingrijorator este cd, in functie de grupa de varsta, intre 22,2% si 13,8% dintre respondenti
cred cd au fosr victime ale infractiunilor motivate de urd (vezi tabelul 20), persoanele cu varste
cuprinse intre 18 si 35 de ani raspunzand afirmativ in proportie de 22,2%.

Tabel 10: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discrimindrii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de ur3, realizat in 2018 de CNCD si IPP — 1

Da, mis-a Da, i s-a Da, dar Nu Nu stiu

intamplat intamplat nu /Nu
mie cuiva pe cunosc raspund
care il persoa
cunosc na

Sursa Ati auzit sau  etnii 8% 13% 26% 51 2%

H ati fost %

CNCD  vreodatd rejjgii  79% 10% 16% 66 1%
martor la %
exprimarea
in Romdania 'rase 3% 11% 16% 69 1%
a unei opinii %
negative si | orientdri @ 2% 8% 21% 68 1%
incitarea la @ sexuale %

o B n‘; opinii 8% 13% 19% 59 1%

P politice %

grup pentru

cd apartine de alt | 2% 7% 13% 77 1%

unei alte ... | sex %
persoan 3% 14% 11% 71 1%
e cu %
defecte
fizice
persoan | 3% 15% 12% 69 1%
e cu %
dizabilit
ati
alta 1% 1% 1% 88 9%
situatie %

Tabel 11: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discriminarii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de urd, realizat in 2018 de CNCD si IPP — 2 etnie

Da, mi Da, i s-a
s-a intampla

intampl t cuiva cunosc
at mie pe care il persoana
cunosc
19.8%

Ati auzit sau

Sursa:
ati fost

CNCD

18-35 | 9.4%
ani

29.9% ‘ 40.4%

0.5% ‘
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vreodatd 36-50 10.5% 13.4% 23.5% 52.0% | 0.6%
martor la ani
éxprimarea | 51.65  6.0% 9.5% 30.5% 53.3% 0.6%
in Romania a ani

unei  opinii
negative  si peste | 6.1% 4.9% 19.0% 64.4% 5.7%
incitarea la 6> de
urd fatd de o ani
persoana/
grup pentru
cd apartine

unei alte
etnii?
(categorii de
vérsta)

Tabel 12: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discrimindrii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de urd, realizat in 2018 de CNCD si IPP — 3 religie

Da, mi s- Da, i s-a Da, dar Nu Nu stiu
a intamplat nu /Nu
intamplat cuiva pe cunosc raspund
mie care il persoana
cunosc
Sursa: Atfi auzit 18-35 7.1% 12.9% 17.5% 61.9% 0.5%
CNCD  sau ati fost = ani
vreodatd  36.50 7.8% 10.7% 16.2% 63.5% 1.8%
martor la ani
exprimarea
in Romé&nia 51-65 | 7.9% 8.5% 17.4% 65.5% 0.6%
a unej ani
opinii peste | 2.4% 6.5% 12.6% 76.8% | 1.6%

negative si 65 de
incitarea la anj
ura fata de
o0 persoana
/ grup
pentru ca
apartine
unei  alte
religii?
(categorii
de vérsta)

Tabel 13: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discriminarii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de urg, realizat in 2018 de CNCD si IPP — 4 rasa

Da, mi s- Da, i s-a Da, dar Nu Nu stiu
a intdmplat nu /Nu

intamplat cuiva pe cunosc raspund
mie care il persoana
cunosc
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Sursa:
CNCD

Ati auzit
sau ati fost
vreodata
martor la
exprimarea
in Romdania
a unei
opinii
negative si
incitarea la
urd fata de
o0 persoana
/ grup
pentru ca
apartine
unei  alte
rase?
(categorii
de vérsta)

18-35
ani

4.3%

16.4%

21.0% 58.1%

0.3%

36-50
ani
51-65
ani

4.9%

3.2%

11.9%

4.4%

12.5% 70.1%

18.4% 73.7%

0.6%

0.3%

Peste
65 de
ani

0.8%

8.1%

8.1% 80.9%

2.0%

Tabel 14: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discriminarii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de ur3, realizat in 2018 de CNCD si IPP — 5 orientare

sexuala

CNCD

Ati auzit
sau ati fost
vreodata
martor la
exprimarea
in Romania
a unei
opinii
negative si
incitarea la
urd fata de
o0 persoana
/ grup
pentru cd
apartine
unei  alte
orientari
sexuale?
(categorii
de vérsts)

Da, mi s- Da, i s-a Da, dar Nu Nu stiu
a intdmplat nu /Nu
intamplat cuiva pe cunosc raspund
mie care il persoana
cunosc
ani
36-50 1.2% 7.0% 19.4% 72.2% | 0.3%
ani
51-65 0.6% 4.8% 25.7% 68.3% 0.6%
ani
peste | 0.4% 5.7% 19.9% 72.0% | 2.0%
65 de
ani

Tabel 15: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discriminarii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de urd, realizat in 2018 de CNCD si IPP — 6 orientare
politica
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Surse:
CNCD

Ati auzit
sau ati fost
vreodata
martor la
exprimarea
in Roménia
a unei
opinii
negative si
incitarea la
ura fata de
0 persoana
/ grup
pentru ca
apartine
unei  alte
orientari
politice?
(categorii
de vérsta)

Da, mi s- Da, i s-a Da, dar Nu stiu
a intamplat nu /Nu
intamplat cuiva pe cunosc raspund
mie care il persoana
cunosc
18-35 5.3% 14.1% 17.2% 63.1% 0.3%
ani
36-50 9.6% 11.0% 17.4% 60.5% | 1.5%
ani
51-65 8.6% 15.9% 24.4% 49.2% 1.9%
ani
pester  7.8% 11.8% 15.1% 64.1% 1.2%
65 de
ani

Tabel 16: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discriminarii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de urd, realizat in 2018 de CNCD si IPP— 7 sex

CNCD

Ati auzit
sau ati fost
vreodata
martor la
exprimarea
in Roméania
a unei
opinii
negative si
incitarea la
urd fata de
o0 persoana
/ grup
pentru cd
este de alt
sex?
(categorii
de vérsta)

Da, mi s- Da, i s-a Da, dar Nu Nu stiu
a intamplat nu /Nu
intamplat cuiva pe cunosc raspund
mie care il persoana
cunosc
18-35
ani
36-50 1.4% 7.2% 13.3% 77.1% | 0.9%
ani
51-65 1.9% 7.3% 13.0% 77.1% 0.6%
ani
Peste | 0.8% 4.5% 9.8% 81.3%  3.0%
65 de
ani
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Tabel 17: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discriminarii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de urd, realizat in 2018 de CNCD si IPP — 8 aspect fizic

Sursa:
CNCD

Ati auzit sau
ati fost
vreodata
martor la
exprimarea
in  Roménia
a unei opinii
negative si
incitarea la
ura fata de o
persoana /
grup din
cauza unui
defect fizic?
(categorii de
varsta)

Da, mi Da, i s-a Da, dar Nu

s-a intdmplat nu

intampl cuiva pe cunosc

at mie care il persoan

cunosc a

18-35 2.0% 16.5% 15.2% 65.7 0.3%
ani %
36-50 6.4% 14.8% 13.3% 68.9 0.3%
ani %
51-65 3.2% 9.6% 11.4% 73.3 1.3%
ani %
peste 0.4% 4.5% 6.9% 77.2 1.6%
65 de %
ani

Tabel 18: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discriminarii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de urd, realizat in 2018 de CNCD si IPP — 9 dizabilitate

Sursa:
CNCD

Da, mi s- Da, i s-a Da, dar Nu Nu stiu
a intdmplat nu /Nu
intamplat cuiva pe cunosc raspund
mie care il persoana
cunosc
Ati auzit 18-35 1.5% 18.2% 11.4% 68.6% 0.3%
sau ati fost ani
vreodatd  36.50  5.5% 17.7% 8.1% 68.1% 0.6%
martor la ani
exprimarea
in Romania 51.-65 2.9% 10.8% 13.4% 71.3% 1.6%
a unei  ani
opinii peste | 2.8% 13.4% 13.8% 68.8% | 1.2%
negative si | 65 de
incitarea la = anj

urad fata de
o0 persoana
/ grup din
cauza unei
dizabilitati?
(categorii

de vérsta)

Tabel 19: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discrimindrii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de urd, realizat in 2018 de CNCD si IPP — 10 raportare
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Sursa:
CNCD

Nu stiu/ Nu

raspund

Daca ati fi victima 18-35 ani 88.9% 9.6% 1.6%
unei infractiuni

motivate de ura, | 3¢ 50 ap; 86.6% 11.0%  2.3%
ati raporta acest

incident institutiilor .

abilitate? 51-65 ani 86.3% 13.0% 0.6%
(categorii de

vérstd) peste 65 de ani | 88.2% 9.3% 2.4%

Tabel 20: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discriminarii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de urd, realizat in 2018 de CNCD si IPP — 11 statut de

victima
Da Nu Nu stiu/ Nu
raspund

Sursa: Dvs. ati fost 18-35 ani 22.2% 76.0% 1.8%
CNCD victima

infractiunilor 36 50 ap; 14.5% 83.7%  1.7%

motivate de ura?

(categorii de .

Varsts) 51-65 ani 19.1% 80.9% 0.0%

peste 65 de ani  13.8% 84.1% 2.0%

Tabel 21: Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discriminarii in Romania si perceptiile
actuale asupra infractiunilor motivate de ur3, realizat in 2018 de CNCD si IPP Sondaj de
opinie privind perceptiile si atitudinile realizat in 2018 de CNCD si IPP - 12 in functie de tipul

de infractiune motivata de ura

Sursa:
CNCD

Dumneavoastra  ati
auzit vreodata de
comiterea in Romé&nia
a urmatoarelor
infractiuni motivate
de urd fatd de alte
persoane pentru ca
apartin  unui  grup
diferit, pe criterii de
etnie, rasa, religie,
orientare sexuala,
apartenenta politica

Da Nu Nu stiu/Nu
raspund

amenintare 53% 45% 2%
hértuire 49% 49% 2%
incdlcare sau 52% 46% 2%
distrugere de
proprietate
agresiune 62% 37% 1%
fizica
agresiune 76% 22% 2%
verbala
crimd 36% 62% 2%




7.3.2. Alte cercetari

Nu au fost identificate cercetdri academice privind infractiunile motivate de ura. Singura activitate de
cercetare efectuata in legdtura cu infractiunile motivate de urd a fost realizatd de ONG-uri cu finantare
internationala.

n 2017, Centrul de Resurse Juridice a publicat studiul ,An overview on hate crime and hate speech”
(in limba engleza) cu sprijinul financiar al Programului Drepturi, Egalitate si Cetatenie (2014-2020) al
Uniunii Europene in cadrul a proiectului ,,E-More, An overview on hate crime and hate speech, country
profile: Romania, 2017” [eMore — Monitorizarea si raportarea discursului instigator la ura online in
Europa].!®* Metoda de colectare a datelor folositd pentru raport a fost cercetarea documentara. Ea a
presupus colectarea de date si informatii despre infractiunile motivate de ura si discursul instigator la
ura din surse online, precum si trimiterea de solicitari de informatie publicd catre autoritatile care
prelucreaza date despre aceste infractiuni, aceste autoritati fiind in principal cele nsarcinate cu
investigarea, urmarirea penala si eventuala condamnare a faptuitorilor.

Studiul a constatat cd nu existd o colectare sistematica a datelor referitoare la infractiunile motivate
de urd si discursul instigator la urd de catre autoritatile romane, astfel incat sa se poata urmari in mod
consecvent numarul de cazuri, in functie de motivatiile de prejudecata specifice, din momentul
depunerii plangerii si pand cand ajung in instantd, dacd este cazul. Aceste constatdri Ti conduc pe
autorii studiului la concluzia ca deficientele in colectarea datelor impiedica responsabilitatea si indica
faptul ca elaborarea politicilor publice in acest domeniu nu reprezintad o preocupare in Romania.

Tn august 2020, Action and Protection League a publicat , Antisemitic Hate Crimes and Incidents Report
in Romania” [Raportul privind infractiunile crimele si incidentele de urd antisemite din Roméania].**
Studiul se bazeaza pe surse preluate de la servicii internationale de monitorizare independente,
informatori locali, precum si pe date colectate de alte organizatii care lucreaza pe aceleasi probleme
sau teme similare. Principalele constatari ale monitorizarii mentioneaza , doua incidente cu caracter
antisemit in decembrie 2020”, dintre care unul a constat in expunerea unei traduceri in limba
maghiard a lucrdrii ,Mein Kampf” intr-un magazin de second-hand din Sfantu Gheorghe, fapta care ar
trebui sa asimilatd confectionarii, raspandirii si detinerii de simboluri fasciste condamnata conform
Ordonantei de urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu
caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea
unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi. Nu au fost furnizate informatii
despre raspunsul in acest caz.

Centrul de Resurse Juridice a publicat in mai 2021 studiul , Infractiuni motivate de ura si discursurile
urii. Situatia din Romania: 2016-2020", realizat in cadrul unui proiect finantat prin Granturile SEE si
Norvegiene, pe baza datelor furnizate de autoritati. Studiul concluzioneaza cad nu exista o colectare
sistemica a datelor in domeniul infractiunilor motivate de ura, reconfirmand concluziile cercetarii din

193 Centrul de Resurse Juridice, E-More, An overview on hate crime and hate speech, country profile: Romania,
2017, disponibil la:  https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2020/09/eMore-country-profile-Romania-
website.pdf.

194 Action and Protection League, Antisemitic Hate Crimes And Incidents In Romania In December 2020, 2021, in
limba engleza, disponibil la: https://apleu.org/report/antisemitic-hate-crimes-and-incidents-in-romania-in-
december-2020-action-and-protection-league/.
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2017. Datele colectate de autoritatile romane nu sunt intotdeauna consistente. Politia, parchetele si
instantele de judecatd colecteazd date folosind sisteme diferite, iar autoritdtile nu colecteaza aceleasi
date.’®®

in perioada noiembrie-decembrie 2021, Institutul National pentru Studierea Holocaustului din
Romaénia ,Elie Wiesel”, a efectuat un sondaj la nivel national,*® realizat de Studio Twelve Ltd., cu
privire la perceptiile cu privire la minoritatile etnice si Holocaust. Marimea esantionului a fost de 1 064
de respondenti, esantion cluster multistadial cu selectia aleatorie a numerelor de telefon, metoda
CATI, reprezentativ, cu o eroare de 3% la un nivel de probabilitate de 95%. Cercetarea a fost finantata
de Institutul National pentru Studierea Holocaustului din Romania ,Elie Wiesel”. Nu exista date
segregate pe gen. Principalele concluzii ale sondajului sunt urmatoarele:

- majoritatea respondentilor sunt mai degraba neutri fatd de minoritatile etnice; cele mai
puternice atitudini negative sunt fatd de romi (29% dintre respondenti considerd romii o
problema);

- marea majoritate a respondentilor considerad cd minoritatea evreiasca este importanta pentru
Romania;

- majoritatea respondentilor definesc Holocaustul in termeni negativi, dar il asociaza intr-o
masura mai micd cu Romania;

- procentul celor neinteresati de Holocaust este aproape dublu fatd de cel al celor interesati
(deloc sau putin interesati 50%, foarte mult sau mult 24%);

- principalele surse de informare despre Holocaust sunt internetul si televiziunea; scoala joaca
un rol mai mic;

197

- cele mai puternice atribute pentru lon Antonescu™®’ sunt: mare patriot, mare strateg, dar si

dictator si responsabil de crime impotriva romilor;

- aproape jumatate dintre respondenti considera alte episoade violente din istoria Romaniei ca
fiind la fel de grave precum crimele si persecutiile comise impotriva evreilor; doar un sfert
dintre respondenti le considera mai grave;

- majoritatea respondentilor considerd ca Holocaustul este discutat mai putin decat este
necesar in Romania;

- majoritatea respondentilor considera ca Miscarea Legionara a fost fascista, teroristd,
responsabild de crime impotriva evreilor, dar si patrioticd.

195 Centrul de Resurse Juridice, Infractiuni motivate de ur si discursurile urii. Situatia din Romania: 2016-2020,
publicat in mai 2021 de Centrul de Resurse Juridice, disponibil la: https://www.crj.ro/wp-
content/uploads/2022/01/Studiu-hate-crimes _mai21.pdf

196 |nstitutul National pentru Studierea Holocaustului din Romania ,Elie Wiesel”, Perceptii ale relatiilor
interetnice si  Holocaustul din  Romania, 2021, disponibil la: https://www.inshr-ew.ro/wp-
content/uploads/2018/01/Sondaj-INSHR 2021 engleza.pdf.

197 Conducétor pro-nazist al Romaniei in cea mai mare parte a celui de-al Doilea R3zboi Mondial.
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7.4. Utilizarea datelor privind infractiunile
motivate de ura

Tn prezent, datele sunt folosite doar pentru raportarea citre organizatii internationale sau sunt
furnizate la cerere persoanelor interesate (in primul rénd organizatiilor neguvernamentale).
Diferentele semnificative intre datele colectate de diferite institutii, precum si lipsa unei imagini de
ansamblu coerente nu permit elaborarea unor politici publice bazate pe dovezi pentru combaterea
infractiunilor motivate de urd. Toate institutiile consultate au subliniat necesitatea unificarii
metodelor de colectare a datelor si a asigurarii trasabilitdtii si coerentei, dar abordarea pe
compartimente separate este mentinuta in lipsa unei strategii comune.

Desi institutiile responsabile nu au impartasit datele statistice pe care le colecteaza sau ghidurile
metodologice utilizate, analiza raspunsurilor primite de la autoritati ca parte a acestei cercetari si a
surselor accesibile publicului aratda ca colectarea datelor este foarte limitatd, diferite autoritati
colecteaza informatii diferite, folosind metodologii diferite, cu niveluri si filtre diferite de dezagregare;
de reguld, datele nu sunt partajate intre institutii sau cu publicul larg, iar statisticile existente nu pot fi
corelate. Aceasta inseamnd cd nu existd nicio modalitate de a urmari cazurile in sistemul de justitie
penal3d — de la raportare, pana la investigare, potentiald urmarire penali si judecatd. Tnseamnd, de
asemenea, cd, pentru moment, datele disponibile au o valoare limitata pentru elaborarea politicilor
publice si controlul punerii lor in aplicare.

Datele statistice limitate disponibile indicd un numar foarte scazut de dosare urmadrite penal si nicio
sentintd cu executare in perioada 2017-2020. **® Datele furnizate de Ministerul Justitiei sunt si ele
ingrijoratoare data fiind durata extrem de lungad in finalizarea dosarelor, de pana la aproape patru ani
(de pand la 1.272 de zile).**®

Un prim pas incurajator il reprezinta Metodologia de colectare a datelor si informatiilor din dosarele
penale ce au ca obiect infractiuni comise din motive de ura sau prejudecata si de completare a matricei
statistice, care a fost adoptata de Politie in mai 2022 si testata incepand din luna iunie 2022, desi pare

a fiinca o initiativa in derulare, ce necesit3 clarificiri cu privire la definitiile diferitelor criterii.2®

8.Lacune, provocari si recomandari

8.1.  Eforturi de a Tncuraja si facilita raportarea infractiunilor
motivate de ura

198 |nspectia Judiciard, document fir titlu, rezultatele unui control tematic cu privire la investigarea si
solutionarea infractiunilor motivate de urd, publicat in 2021 de catre Inspectia Judiciard, disponibil la:
http://www.inspectiajudiciara.ro/mix-content/assets/inspectia-judiciara/uploads/2021-05/raport-21424-1-
637565217578107374.pdf.

199 Ministerul Justitiei, Rdspuns la cererea de informatii publice, 11.07.2022.

200 vezi sectiunea 2.1.1 a analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd pentru
detalii complete.
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Nu exista niciun efort concentrat pentru a aborda subraportarea infractiunilor motivate de ura. Desi
autoritatile sunt constiente cd este nevoie de o mai buna informare a grupurilor care risca sa fie vizate
de urd, nu au fost luate masuri in acest sens.?’! Victimele infractiunilor motivate de ura obtin foarte
greu informatii cu privire la posibilitatea si modalitatea de raportare a acestor infractiuni. Site-urile
institutiilor relevante nu contin informatii specifice despre infractiunile motivate de ura, proceduri,
traiectoria victimei, servicii de asistenta disponibile, cii de atac disponibile, cazuri de succes. in afaré
de regulile generale care se aplica tuturor tipurilor de infractiuni si tuturor tipurilor de victime, nu
exista modalitati specifice de raportare a infractiunilor motivate de urd, menite sa faciliteze accesul
victimelor acestui tip de infractiuni.

Trebuie elaborat un set de informatii care sa explice infractiunile motivate de ura, procedurile si
serviciile disponibile, intr-un limbaj usor de inteles si accesibil grupurilor vulnerabile. Informarea
victimelor ar trebui sa implice si traducerea pachetului informativ in alte limbi.

Pe site-urile web ale politiei si Ministerului Public ar trebui publicate toate informatiile relevante cu
privire la modul de raportare a infractiunilor motivate de urd cdtre organele de urmdrire penal3,
inclusiv in limbile minoritatilor nationale si, de asemenea, intr-un format usor accesibil, astfel incat
acestea sa poata fi intelese cu usurinta.

Participantii la focus- grupuri au explicat subraportarea infractiunilor motivate de ura si prin lipsa de
informatii privind masurile de protectie disponibile sau cazurile care au fost abordate cu succes. Nu
au fost adoptate masuri specifice pentru protejarea si sprijinirea victimelor si martorilor infractiunilor
motivate de urd. Eforturile sunt concentrate pe formarea profesionistilor, insa oferirea de sprijin si
protectie pentru victime nu este prioritara in cadrul cursurilor. Exista prevederi legislative pentru
protectia victimelor, dar acestea nu sunt sustinute de masuri puse Tn practic3.?? Acest decalaj intre
prevederile legale si protectia efectiva a fost remarcat nu numai in cazul victimelor infractiunilor
motivate de ur3, ci si, de exemplu, in cazul victimelor traficului de persoane, dupa cum s-a demonstrat
in cadrul focus-grupurilor in care participantii au afirmat ca nu existd conditii materiale pentru a oferi
protectia previzuts de lege.?®®

Politia si procurorii ar trebui sa consolideze cooperarea cu comunitatile afectate pentru a incuraja
raportarea infractiunilor motivate de ura si a inspira incredere in capacitatea sistemului juridic penal
de a combate infractiunile motivate de ura, inclusiv prin stabilirea unor mecanisme de raportare de
catre terti a infractiunilor motivate de urd si promovarea raportarii online.

8.2. Raportarea infractiunilor motivate de ura

Rezultatele acestei cercetdri indica un risc ridicat de victimizare secundara a victimelor infractiunilor
motivate de urd. Autoritdtile ar trebui sd ia in considerare finantarea pe termen lung, precum si
evaluari periodice periodice ale atitudinilor si potentialelor prejudecati ale profesionistilor din
domeniul juridic fata de grupurile vulnerabile. Un alt raspuns posibil il reprezinta organizarea unor
instruiri punctuale si elaborarea de ghiduri de politici publice specifice, bazate pe dovezi, privind

201 Focus-grup cu procurori si judedtori, 21 septembrie 2022.

202 yezi si sectiunile 1.3 si 1.6 ale analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de
urd .

203 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.
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etapele de bazd, cum ar fi evaluarea nevoilor, comunicarea cu victima, referirea victimei catre
serviciile de sprijin.2%*

8.3. Identificarea si tratamentul victimelor

Metodologia de investigare a infractiunilor motivate de ura a fost adoptata in 2020 doar de Parchetul
General, nu si de Politia Romana. ,Ghidul politistului de investigatii penale”, asa cum a fost modificat
in 2019, include mai multi indicatori de prejudecatd, dar nu cuprinde si chestiunea investigdrii in
continuare a infractiunilor motivate de ura. Inspectoratul General al Politiei Romane ar trebui sa
coopereze cu Parchetul General si sa adopte impreuna metodologia, astfel incat sa acopere in detaliu
aspecte precum indicatorii de prejudecatd sau specificul lucrului cu victimele infractiunilor motivate
de ura.

Nu exista nicio procedura pentru ca un caz de infractiuni motivate de ura sa ajunga in mod automat si
direct la Biroul de investigare a infractiunilor motivate de ura (BIIMU). Nu exista o structura similara
specializata in infractiuni motivate de urd in cadrul Ministerului Public. Politia Romana ar trebui sa
emita un ordin intern pentru a facilita referirea rapida si investigarea eficienta a tuturor infractiunilor
motivate de urd, cu sprijinul Biroului specializat de investigare a infractiunilor motivate de ura (BIIMU).
De asemenea, la nivelul Parchetului General trebuie dezvoltatd o structura specializata similara
Biroului de investigare a infractiunilor motivate de ura (BIIMU), cu o retea de procurori specializati in
infractiuni motivate de urd. Th mod ideal, reteaua ar reflecta si ar lucra in parteneriat cu reteaua
politiei. Tn mod alternativ, reteaua de procurori specializati poate fi reduss, incluzand cate un
reprezentant al parchetului care lucreaza la nivelul fiecdrei Curti de Apel.

Tn cadrul focus-grupurilor, atat ofiterii de politie, cat si procurorii au declarat c3, datoritd numarului
foarte mare de dosare, trebuie sa prioritizeze, iar infractiunile motivate de urd nu se numara printre
prioritati.?% Datele statistice indica faptul c& in fiecare an numarul cazurilor raportate este mai mare
decat al celor solutionate, ceea ce duce la restante, la un proces mai indelungat, intarzieri ale solutiilor
si pierderea increderii victimelor. Autoritatile ar trebui, de asemenea, sa asigure formarea obligatorie
a furnizorilor de servicii in domeniul drepturilor victimelor si sd includa in procedurile si reglementarile
acestor furnizori un set de prevederi care abordeazad nevoile specifice ale victimelor infractiunilor
motivate de ura.

Manualele si tratatele de drept penal folosite in facultatile de drept nu includ capitole despre
infractiunile motivate de ura iar tema infractiunilor motivate de urd nu este inclusa in programele
cursului de Drept penal,®® prin urmare lipseste pregatirea initiald a organelor de drept. Chiar si
formarea profesionald continu3 este deficitara si necesitd o abordare strategici, coerent3.2”

Pregatirea organelor de drept in domeniul infractiunilor motivate de urd, inclusiv investigarea si
tratamentul victimelor, trebuie considerata o prioritate, atat in timpul educatiei juridice initiale, cat si
al formarii profesionale continue. Aceste cursuri de formare trebuie sa vizeze totodata punerea in

204 pentru mai multe detalii vezi analiza Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd.
205 Focus-grup cu ofiteri de politie, 14 septembrie 2022.

206 Focus grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.

207 \ezi si discutia si concluziile privind formarea profesionistilor in domeniul justitiei penale in analiza Cadrul
legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd.
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discutie a atitudinilor si comportamentelor ofiterilor de politie si magistratilor cu privire la victimele
infractiunilor motivate de urd. Participantii la toate focus-grupurile au convenit cd este nevoie ca
formatorii sa includa reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, inclusiv persoane din grupurile
expuse riscului de victimizare legatd de urd, in mod ideal intr-un format ,Bibliotecd vie”.2%®
Concomitent cu aceste instruiri, trebuie elaborate materiale educationale, manuale si ghiduri
didactice care sa sprijine predarea disciplinei in scolile de politie si in alte institutii de formare oficiald
a organelor de drept, inclusiv Institutul National al Magistraturii.

Infractiunile motivate de ura si lucrul cu victimele infractiunilor motivate de ura ar putea fi una dintre
cele sase teme care se stabilesc ca teme profesionale anuale pentru studiul individual si evaluarea la
nivel intern a ofiterilor de politie. Ghidul de educatie profesionala ar trebui sa includd mai mult decat
prezentarea cadrului legislativ si sa includd rezumatele si principiile cheie ale jurisprudentei relevante
CtEDO, cel putin cazurile relevante pentru Romania. Formarea continud ar trebui sa reuneasca ofiteri
de politie, procurori si judecatori si poate sa se bazeze in partea sa teoretica pe resurse deja existente
(cum ar fi cursurile HELP ale Consiliului Europei, deja disponibile in limba roméana, sau cursurile OSCE
PAHCT). De asemenea, participantii la toate focus-grupurile au fost de acord cu recomandarea de a
pune accent si pe dezvoltarea abilitatilor si atitudinilor in legdtura cu elementele practice relevante —
identificarea indicatorilor de prejudecatd, inregistrarea infractiunilor motivate de ura, lucrul cu
victimele infractiunilor motivate de ura.

Tn mod ideal, bibliografia pentru recrutarea si selectia procurorilor si judecitorilor care pot
interactiona cu victimele infractiunilor motivate de ura ar trebui sd includa legislatia relevanta, precum
si o discutie a cauzelor cheie ale CtEDO. Noile hotarari ale Curtii de la Strasbourg in legatura cu
infractiunile motivate de urd ar trebui sa fie prezentate intr-un format accesibil si difuzate tuturor

ofiterilor de politie, procurorilor si judecatorilor.

8.4. Inregistrarea infractiunilor motivate de urs

Nu exista o metodologie comuna a Politiei si Ministerului Public cu privire la investigarea infractiunilor
motivate de urd, desi aceasta poate fi construitd si adoptatda pe baza metodologiei elaborata de
Parchetul General in 2020. Sunt necesare proceduri speciale (similare pentru politie si procurori) de
fnregistrare si investigare a infractiunilor motivate de urd. Procurorul General si Politia Romanad ar
trebui sa modifice regulile si reglementdrile interne existente pentru a se asigura ca toate plangerile
privind infractiunile motivate de ura sunt inregistrate in mod corespunzator si sunt inaintate
politistilor specializati in infractiuni motivate de ura, inclusiv BIIMU, si procurorilor specializati.

8.5.  Proceduri de referire

208 Ca parte a metodei ,Biblioteca vie”, persoanele care au fost victime ale infractiunilor motivate de urd
povestesc despre experientele lor personale, privind nu doar de infractiunea in sine, ci si atitudinea celor din
jurul lor, a autotiratilor, si sprijinul de care au avut nevoie si/sau l-au primit.
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Cercetarea a identificat o abordare pe compartimente diferitedefinita prin lipsa mecanismelor de
colaborare si coordonare in abordarea infractiunilor motivate de urd, ceea ce duce la un raspuns
fragmentat la infractiunile motivate de ura in sine. Autoritatile ar trebui sa elaboreze o strategie/plan
de actiune de sine statatoare pentru a aborda infractiunile motivate de ura intr-o maniera durabil3 si
cuprinzitoare si s& stabileascd care institutie coordoneaza raspunsul national.?*®

n unele cazuri, in cursul cercetarii, parchetele solicitd o opinie de specialitate din partea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, sau in situatiile in care procurorii constata c3, din cauza
gravitatii reduse a faptelor semnalate, nu ating pragul pentru a fi calificate ca infractiuni, cauzele sunt
trimise Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Cu toate acestea, aceste cazuri sunt
putine si nu exista proceduri obligatorii sau memorandumuri de cooperare intre Ministerul Public si
CNCD.

Ar fi util ca organele de urmadrire penald sa elaboreze o procedurd de solicitare a unor avize
consultative din partea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, respectiv a Institutului
,Elie Wiesel”. Tn special, expertiza Institutului ,Elie Wiesel” este esential3 in instruirea ofiterilor de
politie, a procurorilor si judecatorilor cu privire la unele aspecte istorice relevante, simboluri, precum
si folosirea lor in prezent.

K

Trebuie elaborata o metodologie prin care Politia si procurorii s contacteze serviciile de sprijin
pentru victime atunci cand primesc o plangere privind o infractiune motivata de urd. Pentru mai multe
recomandari privind consolidarea capacitatii autoritatilor de a asigura servicii de sprijin pentru
victimele infractiunilor, vezi sectiunea 6.2 a analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind
infractiunile motivate de urd.

Colaborarea dintre autoritatile relevante din domeniu si organizatiile neguvernamentale este slaba,
cu exceptia Inspectoratului General de Politie. Organele de drept nu au o baza de date cu organizatiile
care ar putea oferi sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura.

Trebuie dezvoltat sistemul de entitdti care ofera sprijin victimelor si martorilor vulnerabili ai
infractiunilor motivate de urd. Ar fi necesar ca statul sa sustind organizatiile neguvernamentale care
ofera servicii victimelor infractiunilor motivate de ur3, inclusiv prin punerea la dispozitia victimelor a
unei liste cu organizatiile care ofera aceste servicii si prin constituirea de fonduri care sa permita

actorilor neguvernamentali sd-si mentina serviciile.

Colaborarea, atat intre autoritdtile relevante din domeniu, cat si intre autoritati si organizatiile
neguvernamentale, trebuie consolidata prin memorandumuri de intelegere si protocoale clare.

8.6.  Parcursul unui caz in sistemul de justitie penala

Durata mare de solutionare a cauzelor (uneori patru ani in faza de urmarire penald si inca patru aniin
fata instantelor de judecatd) descurajeaza victimele sa raporteze cazul sau sa-si mentina plangerea.
Nu existd nicio procedura specifica cu privire la infractiunile motivate de ura si nici o semnalizare

209 \y/ezi sectiunea 6.3. a analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd pentru
detalii complete.
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speciald a infractiunii motivate de ura nu este transferatd impreuna cu dosarul atunci cand cazul trece
fizic la parchet sau la instanta.

8.7. Colectarea datelor privind infractiunile motivate de ura

Institutiile relevante colecteaza datele in mod diferit, statisticile nu sunt corelate si nici nu sunt
comunicate public. Politia nregistreazd o singurd motivatie de prejudecatd pentru infractiunea
motivatd de urd, instantele pot inregistra mai multe astfel de motivatii, in felul acesta infractiunea
intersectionald sau multipla motivata de urd putand fi urmarita doar la nivelul instantelor de judecata.

Modul in care este inregistrata motivatia de prejudecatd a infractiunilor motivate de urad nu este
uniform. Nu exista indrumari clare cu privire la diferenta dintre rasa, etnie si nationalitate (nu in sensul
de cetatenie) sau la religie si credinta in calitate de criterii protejate.?!® Conceptul de transgender nu
este reflectat in definitiile de lucru, iar definitia pentru LGBTI necesit3, de asemenea, clarificari.?*!

Modificarile Tn domeniul colectarii datelor privind infractiunile motivate de urd conform matricei
statistice si a metodologiei de colectarea datelor adoptate de Politia Romana in mai 2022 trebuie in
continuare testate, eficacitatea lor fiind inca necunoscuta. Desi metodologia nu este publica sinu a
fost organizata nicio consultare cu partile interesate, pentru imbunatdtirea ei consultarea tuturor
actorilor relevanti este esential3.?*?

Trebuie dezvoltat un sistem unitar de inregistrare a infractiunilor motivate de ura, care sd permita
urmadrirea cauzelor de la depunerea unei plangeri pana la solutionarea cauzei de catre instantd. Acest
sistem trebuie sa cuprinda nu numai criterii protejate generale (etnie, religie etc.), ci si sub-criterii care
includ cele mai vulnerabile grupuri (romi, religie neoprotestants etc.). In acelasi timp, sistemul trebuie
sa permitd analiza intersectionald a fenomenului (prin inregistrarea mai multor criterii protejate).
Criteriile care se suprapun (de exemplu, rasa, etnia) trebuie unificate, deoarece confuziile pot duce la
probleme de interpretare.

Numarul persoanelor condamnate este nesemnificativ: doua persoane condamnate in cinci ani pentru
incitare la ura sau discriminare, in ciuda deschiderii a 290 de dosare inregistrate la politie. De
asemenea, nu a existat nicio pedeapsa cu inchisoarea pentru infractiuni motivate de ura cu executarea
pedepsei. (Vezi tabelul 6). Parchetul General ar trebui sa efectueze analize tematice ale tuturor
plangerilor penale inregistrate cu privire la Tortura care are un motiv de discriminare (art. 282 (1) (d)
din Codul penal) si Abuzul in serviciu prin limitarea anumitor drepturi bazate pe discriminare (art. 297
(2) din Codul penal). Analiza ar trebui sa se concentreze pe evaluarea motivului pentru care presupusii

autori nu au fost urmariti penal in temeiul acestor infractiuni.

Indicatorii infractiunilor motivate de ura nu au fost complet dezvoltati sau incorporati in formularele
standardizate de raportare a infractiunilor utilizate de politisti. Indicatorii de prejudecata prevazuti in

210 Raportul realizat de Inspectia Judiciard mentioneazd un caz in care infractiunea motivatd de urd a fost
inregistrata pe criteriul nationalitatii, victima fiind de etnie romana. In acest caz, persoana urmérita penal era de
etnie maghiard, iar victima si presupusul faptuitor erau cetdteni romani.

211 Vezi capitolul 4 al analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile motivate de urd pentru
detalii complete.

212 \ezi discutia din sectiunile 1.4 si 2.1.1 ale analizei Cadrul legislativ si de politici publice privind infractiunile
motivate de urd pentru detalii complete.
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ghidurile internationale si sustinuti de exemple si studii de caz ar trebui detaliati in documente
metodologice comune si abordati in ateliere practice in timpul formarii profesionale.

Politia, Procurorul General si instantele de judecatd trebuie sa dezvolte un sistem coerent, integrat
de colectare a datelor, care sd includa indicatori precum numadrul de incidente raportate de public si
inregistrate de autoritdti si referirile cazurilor; motivatiile de prejudecata pe baza carora aceste
infractiuni au fost considerate infractiuni motivate de urd, inclusiv prejudecati multiple, acolo unde
este cazul; locul infractiunii; numarul de audieri; numarul de rechizitorii; durata procedurilor; numarul
de condamnari ale inculpatilor precum si pedepsele pronuntate Tmpotriva inculpatilor si executarea
efectiva a pedepselor; numarul de cauze in care a fost aplicatd circumstanta agravanta de catre
instanta; serviciile oferite victimei; date demografice privind victimele si faptuitorii.

Trebuie efectuate cercetari periodice in domeniul infractiunilor motivate de ura, sustinute cu
finantare publica si publicate. Astfel de cercetari ar putea include:
- sondaje privind atitudinile si perceptiile populatiei generale cu privire la diverse criterii
protejate,
- sondaje privind atitudinile si perceptiile politistilor, procurorilor si judecatorilor cu privire la
diferite criterii protejate care reflecta prejudecati ale unora dintre reprezentantii organelor
de drept;

- sondaje privind victimizarea care masoard amploarea si impactul infractiunilor motivate de
urd si nivelul de incredere si satisfactie al victimelor infractiunilor motivate de ura.
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